Piano de Prevencao dos Riscos de Gestio, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

CARTA DO PRESIDENTE

O Municipio de Redondo apresenta o seu Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgéo e

Infrac¢cdes Conexas, para 2010, em cumprimento da Lei n.? 54/2008, de 4 de Setembro.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno
existente. Reconhece-se que é um documento de caracteristicas novas, que envolvera um
esforco especial para a sua implementagdo, devido a inexperiéncia de Servicos e
intervenientes. Evidencia-se, contudo, a ampla disponibilidade de todos para participarem
neste processo.

Envolveram-se, na preparacdo deste Plano, todas as unidades orgénicas e servigos do
Municipio, quer no que respeita a identificacdo dos riscos e infrac¢cdes conexas, quer na
apresentacdo de medidas de prevengdo, para que o documento final reflectisse as realidades
de todas as areas e servigos.

A especificidade e complexidade do tema da corrupgao suscitaram algumas dividas sobre o
alcance e extensdo das medidas a propor.

Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes,
direccionando-os para a temdtica da prevengado da corrupgao e riscos conexos, e de reforcar
as competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a esta tematica. A divulgagao
acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente do Cddigo do Procedimento
Administrativo, e a adopgdo de medidas de sensibilizagdo crescente para a matéria da
prevengao da corrupgao e riscos sdo determinantes para a concretizagdo deste objectivo.

A participacdo desde o inicio do Municipio de Redondo no Programa Simplex Autarquico foi
assumida como uma opgao nao s6 de modernizagdo e simplificagdo mas também de uma
maior transparéncia e responsabilizacdo de procedimentos, dado a sua transversalidade e
consequente identificacao dos decisores.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na implementagdo do
presente Plano, que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao servico do interesse
publico. A sua implementagdo dar-nos-a, certamente, elementos fundamentais a sua revisao

sempre que se revelar necessario e oportuno.

Redondo Municipio de Redondo, 18 de Dezembro de 2009.
O Presidente,

(Alfredo Falamino Barroso)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.? 54/2008, de 4 de Setembro,
€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e

infraccbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestéo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os
6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e

infraccbes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) ldentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infraccbes conexas;
b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao
de funcbes, definicAo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagéao de
juris diferenciados para cada concurso, programacao de acg¢des de formacao adequada,
etc.);
c¢) Definicao e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob
a direcgao do érgao dirigente maximo;

d) Elaboragéo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendagao surge na sequéncia da deliberagéo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupg@o e infrac¢cdes conexas nas areas da

contratacdo publica e da concesséo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a

elaboracdo de um Plano de gestéo de riscos de corrupgao e infrac¢gdes conexas.
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A gestéo do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacgoes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de
Direito Democrético, sendo fundamental nas rela¢des que se estabelecem entre os cidadéos e
a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislacao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a
que as instituicées estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestdo dos meios materiais € dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metdédica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicoes e competéncias das instituicoes, tendo por
objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestio,
stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de

risco.

Elemento essencial para a determinacao daquela probabilidade é a caracterizacdao dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliacao da ocorréncia de determinado risco.
A gestao do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicées,
quer dos membros dos orgaos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais
simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcio da
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probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacao.
Séao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionéria envolve, necessariamente, um maior risco;
[JA idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;
UA qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,

maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infracgdes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacédo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrupgao nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos

essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administracao
Autérquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem dulvida, a
“abertura” desta a participacdo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efectiva o direito a informagéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmaénica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.%, o direito que assiste a todos
os cidadados de “serem informados pela Administragcdo, sempre que o requeiram, sobre o

andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
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as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos
um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A
matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacao é, de facto, um
designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacao dos servicos

publicos.

Sempre que se discutem o0s principais problemas da Administragao Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisées € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem o0s seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opgbes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de
forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacado da informacéao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracao por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE REDONDO,
consciente de que a corrupgdo € 0S riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicdes,

[ Revelando-se como uma ameaca a democracia;

[l Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e os cidadaos;

1 Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo
com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificacao dos responsaveis.

lll. Identificacao das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e
infraccoes conexas, da qualificacao da frequéncia dos riscos, das
medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.

NOTA: o Plano de gestao de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos

orgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e funcionarios do
Municipio.
Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacido, execucao e avaliacao do

Plano é uma responsabilidade do 6rgao executivo e do presidente da camara municipal,
bem como de todo o pessoal com funcdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboracdo de um Compromisso Etico transversal aos varios
intervenientes nos procedimentos — membros dos orgaos, dirigentes e trabalhadores -,
estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades
organicas dos municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos varios niveis de
decisao, que a Camara Municipal adequara as suas especificidades.

Em terceiro lugar:
a) Procede-se a elaboragcdo de um quadro contendo informagao relativamente aos
seguintes itens:
[0 ldentificacdo das unidades ou sub-unidades;
[0 ldentificacdo da misséo e principais actividades;
[1 Identificacdo de potenciais riscos;
[1 Qualificagéo da frequéncia dos riscos;
[J Medidas;

[1 Responsaveis.
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b) Tal quadro deve identificar as areas que sejam susceptiveis de geracao de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto é, que podem ou nido ocorrer em
qualquer organizacdo, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsao
conceptual ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiquem na prética.
c¢) Para isso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificacdo do risco, tendo por
base a sua frequéncia: propde-se a seguinte classificagao:

[0 Muito frequente;

[0 Frequente;

[0 Pouco frequente;

00 Inexistente.
d) A adopgéao de medidas deveré acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.
Assim, por exemplo, quando determinado risco € Muito Frequente ou Frequente,
deverao ser adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.
(preenchemos mais a frente, a titulo meramente exemplificativo, um modelo. Em anexo,
temos também uma listagem das areas, dos riscos € das medidas que em abstracto
podem ser consideradas como mais susceptiveis de geragdo de riscos, e que servirdo

para uma ponderacao da Camara Municipal aquando da elaboracdo do Plano)

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo € monitorizagao do Plano, de
acordo com 0s seguintes itens:
1 ldentificacdo em cada unidade orgénica dos responsaveis pela implementagdo do
plano e respectivas tarefas;
[ Elaboragédo de um Relatério Anual de execugédo do Plano.

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

MEDIDAS GERAIS

O Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupcao e Infracgdes Conexas
(PPRGCIC) Da Camara Municipal de Redondo, assenta em duas vertentes estruturantes, uma
primeira de ambito geral, formativo € uma outra em que se identificam medidas e accoes

concretas de prevengdo da corrupgao e riscos conexos.

As primeiras medidas sdo apresentadas em seguida. As medidas especificas constam da
segunda parte deste Plano, integrando-se no processo de melhoria / reforco do Sistema de
Controlo Interno da CMR.
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Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os funcionarios e servigos,
constata-se a necessidade de dotar os funcionarios de competéncias acrescidas quanto ao
conhecimento da tematica da prevencdo da corrupgdo e riscos conexos. Prevé-se ainda a

adopg¢ao de uma medida de carécter genérico, relativa a seguranga do sistema informatico.
Prevéem-se as seguintes acgbes, a desenvolver em 2010:

a) Accoes de divulgacao / esclarecimento sobre o Plano de Prevencao de Riscos de

Gestao, Incluindo os de Corrupcao e Infraccoes Conexas (PPRGCIC)

1 Envio de e-mail a todos os funcionarios, informando da disponibilizagdo do Plano na péagina
electrénica do Municipio, chamando a atencao para a Carta Etica da Administracdo Publica,

que o integra como anexo;

0 A promogao de acgdes formativas, de curta duragdo, sobre o PPRGCIC e documentos
conexos, unidade orgéanica ou Servico da CMR, estas accdes de sensibilizacdo terdao ainda
como objecto os principios gerais que regem a actividade administrativa (e dos agentes da
Administracdo), como a legalidade, a prossecucdo do interesse publico, a igualdade e
imparcialidade, bem como os impedimentos dos titulares de érgaos e agentes.

Estas accoes articulam-se com uma das medidas concretas previstas no Plano, de adopg¢ao de
uma Declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa, a
implementar de modo geral, acautelando os diversos processos correlacionados, como de

contratacdes e jlris de concursos, entre outros;

(1 A criagdo de uma d&rea na pagina da internet da CMR sobre a matéria da prevencao da
corrupcao e riscos conexos, em que sao divulgados o Plano, a principal legislacdo e outros
documentos sobre este tema, as accoes previstas e efectuadas, os relatérios produzidos, as
questdes mais frequentes sobre estes temas, um enderego para esclarecimento de duvidas e

ligagdes para sitios da internet com relevancia para o tema;

(1 Entre os documentos a constar especificamente contam-se: a Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Codigo do Procedimento Administrativo - com destaque para os principais
artigos com relevo para a matéria da corrupgao e infrac¢gdes conexas - o Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores que Exercem Funcgdes Publicas, o Regime Juridico da Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas, assim como a Recomendacgao n.°
R(2000) 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros sobre os Codigos de Conduta para
os Agentes Publicos.
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b) Accoes de formacao em temas que se articulam com a corrupc¢ao e riscos
conexos

Define-se como objectivo a realizacdo de acgdes de formagédo, em 2010, especificamente
sobre temas entrosados com a area da corrupgao e riscos conexos, para dirigentes e demais
trabalhadores, como o Codigo do Procedimento Administrativo, a Despesa Publica, o Codigo
da Contratacdo Publica, a Responsabilidade Disciplinar e Civil Extracontratual e o

Planeamento.

c) Criacao de um Cédigo de Conduta da CMR

A criacdo, até ao final do ano de 2010, de um Cdédigo de Conduta da CMR, seguindo
designadamente os principios constitucionais, assim como a Recomendacao n.® R (2000) 10
do Comité de Ministros dos Estados Membros sobre os Codigos de Conduta para os Agentes

Publicos, e a sua adopcao e divulgagédo em 2010.

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
dos 6rgaos, os funcionarios e demais funcionarios do municipio, bem como no seu contacto
com as populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

conteudo esta, em parte, j& vertido na Carta Etica da Administracao Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideracao ética nas accgoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fung¢des no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promogéao, em tempo util, do debate necessério a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isencéo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

e Publicitacio das deliberagdes municipais e das decisées dos membros dos érgaos;

e Igualdade no tratamento e nédo discriminagao;

e Declaragédo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungodes.
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ANEXO

Exemplos de &reas, de riscos e de medidas a considerar no Plano:

As areas que consideramos como mais susceptiveis de geracao de riscos séo as seguintes:

a) ORGANOGRAMA

b) CONTRATAGAO PUBLICA;

c) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS;
d) URBANISMO E EDIFICACAO;

e) RECURSOS HUMANOS;

f) GESTAO FINANCEIRA.

g) Carta Etica da Administracao Publica

No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestao é transversal a
todos os servigos municipais, pelo que as diversas unidades organicas deverao ser envolvidas

no presente processo.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

L GAP APOIO JURIDICO SMPC J INFORMATICA J GAB. DE INFORMAGAO J
Responsavel: Responsavel: Ana Responsavel: Responsavel: Rui Responsavel: Alexandre
Maria In&cia Pinto Vereador Antonio Leal Varela
Cachopas M. Recto
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lIl. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO
DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

RECURSOS HUMANOS:

Frequéncia do Risco:

Unidade Subunidade s Principais : . (LMD ey ’ Identificagio dos
P P Mi Ri Identifi -Fr nte; Medi Pr P
Organica Organica ssd0 Actividades scos [dentificados -Poucsar:qL::nte; CRICED HEEEED Responsaveis
- Inexistente.)
Favorecimento de candidato; Abuso de Poder;
Divisdo Secgao de Corrupgao passiva para acto ilicito; José Bernardo Nunes /
Administrativa e Recurso Tréafico de Influéncia; Intervengdo em processo em | Pouco frequente N 30 de idris dif iad d i inacia M. Celestino Raposo
Financeira Humanos situacdo de impedimento. omeagao de Juris dilerenciados para cada concurso; -
Recrutamento - Recurso preferencial a pelo menos um membro do juri e/ou

Trafico de Influéncia;
Abuso de poder;
Intervengdo em
impedimento.

processo em situagdo de

Pouco frequente

especialista externo a Unidade Organica;

Processamento  de
remuneragoes.

Pagamentos indevidos; Corrupgdo activa para acto
ilicito; Peculato.

Pouco frequente

Processamento  de
abonos variaveis e
eventuais.

Pagamentos indevidos; Corrupgdo passiva para acto
ilicito.

Pouco frequente

Processamento/
conferéncia das
despesas
comparticipadas pela
ADSE.

Pagamentos indevidos; Corrupgdo passiva para acto
ilicito.

Pouco frequente

Verificagdo anual a promover pela CMR e DAF/RH, num periodo
aleatério, do cumprimento do programa especifico para esta area,
no ambito do sistema de controlo interno existente (conferéncia da
folha de processamento dos vencimentos e de ajudas de custo,
numa base de amostragem, em meses sorteados, no sentido de
confirmar a adequagdo das remuneragdes processadas e dos
descontos efectuados ao trabalhador - seguranga social, IRS e
outros e de outros abonos recebidos);

Revisao das regras existentes, visando o reforco das medidas de
prevengao da corrupgao e infracgdes conexas (ex. segregacao de
fungdes e rotatividade).

Andlise de

justificacoes das

faltas. Pouco frequente

Andlise de | Considerar indevidamente que se encontram R;C:ﬁoé%agari%ﬁf eggt:r}tneffé g '(s.)zgdg Oze';(e;gr%gxd:: Tee d;dg(s) g:

requerimentos de | cumpridos os requisitos; Corrupgao passiva para acto ﬁmgéege rotatividagg)' ¢ - segregag

tZigigniZnto sem :icitO' Pouco frequente Verificagdo anual, num periodo aleatério, a promover pelo CMR e
. Conc:usséo DAF/RH, do cumprimento do programa especifico para esta area,

— . no ambito do sistema de controlo interno existente.

Andlise de

requerimentos de

acumulagéao de

funcdes. Pouco frequente

Elaboragao e | Atribuicdo de dias de férias em nimero superior ao

cumprimento do | que o funcionario tem direito; Corrupgéo passiva para Incompatibilidades;

mapa de férias.

acto ilicito.

Pouco frequente

Acumulagéo de fungdes sem prévia autorizagéo.

Exercicio de
actividade em
acumulagéao de
funcdes.

Incompatibilidades;
Acumulagao de fungdes sem prévia autorizagdo.

Pouco frequente

Ampla divulgagao do regime de acumulagdes;
Verificagdo da declaragdo de IRS funcionarios, a realizar,
anualmente, pela DAF/RH.
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

CONTRATAGAO PUBLICA:

Unidade Subunidade

Frequéncia do Risco:
(- Muito frequente;

Identificacdo dos

A e Missao Principais Actividades Riscos Identificados -Frequente; Medidas Propostas PR
Organica Organica -Pouco frequente; Responsaveis
- Inexistente.)
Desvio ou néo fiscalizagdo da quantidade e qualidade de
Divisao Seccéo de Verificagio de material mercadorias e géneros alimentares; Promogédo de 4 acgdes de fiscalizagdo por ano, a promover pelo | José Bernardo Nunes/
Administrativa e Aprovisionamento aquande da  sua Retengéo de material para uso préprio do trabalhador; responsavel pelas aquisigdes. Paulo Jorge Frade
Financeira Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de material Reavaliagdo das regras de controlo interno existentes, visando o

recepgao.

inferiores as contratadas; Abuso de poder; Corrupgéo
passiva para acto ilicito; Trafico de Influéncia.

Pouco frequente

reforgo das medidas de prevencao da corrupgdo e infracgdes conexas
(ex. rotagao de pessoal).

Aquisicdo de bens,
servigos e empreitadas
por ajuste directo:
fornecedores.

Aquisicbes diversas ao mesmo fornecedor, para
favorecimento de fornecedores; Violagdo dos principios
gerais de contratagdo; Corrupgdo passiva para acto
licito; Trafico de Influéncia; Participagdo econdémica em
negécio; Abuso de poder.

Pouco frequente

Reforco dos testes de conformidade quanto ao cumprimento do
Manual de Procedimentos / Controlo interno (ex. auditorias aleatérias
ao processo de despesa.

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de
prevencdo da corrupgdo e infracgbes conexas (ex. rotacdo de
pessoal; procedimentos de aquisicao, entre 150€ a 1000€,
precedidos, como regra, de consulta a 2 fornecedores, a qual pode
ser feita através de correio electrénico ou telefone; acima de 1000€,
precedidos de pedido de orgamento/convite a um minimo de trés
fornecedores. Estes procedimentos apenas podem ser afastados em
casos devidamente justificados e fundamentados - ex. urgéncia,
especificidade do bem ou servigo a adquirir);

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de servigos.

Processos de
aquisicdo de bens e
servigos.

Supressdo dos procedimentos necessarios/ fases da
realizacdo da despesa (ex. prévias cabimentagdo e
autorizagéo da despesa pelo 6rgao competente);
Corrupgéo passiva para acto ilicito; Trafico de Influéncia;
Participagdo econémica em negdcio; Violagdo das
regras gerais de autorizagao de despesa;

Violagédo dos principios gerais de contratagao.

Pouco frequente

Reforgo da informagdo / formagdo sobre o Manual de Controlo
Interno; maior informacao e sensibilizacdo dos trabalhadores sobre as
fases obrigatérias nos procedimentos de contratagéo;

Maior exigéncia na planificagdo das actividades com adequada
antecedéncia; Promog&o de formagéo na area do Planeamento;
Aplicagdo da ficha de avaliagdo do desempenho do fornecedor/de
avaliagdo da satisfacdo da qualidade do fornecimento, de forma
aleatéria aos processos de aquisigao.

Aquisi¢ao de bens.

Repeticdo de procedimentos de aquisicdo do mesmo
bem / servico ao longo do ano; Fraccionamento da
despesa; Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia; Participacdo econémica em
negdcio.

Pouco frequente

Maior exigéncia de planificagdo das actividades com adequada
antecedéncia;

Promogéo de formagéo na area do Planeamento;

Maior informagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre a
necessidade de planificagao anual;

Melhoria do processo de gestao de stocks.

Reforco dos testes de conformidade a processos de aquisicéo.

Fornecimento de bens,
servigos e
empreitadas.

Fornecimento por familiares ou pessoas com relagdes
de forte amizade ou inimizade;

Informagao privilegiada; Violagdo de segredo por
funcionario; Intervencdo em processo em situagcdo de
impedimento; Conluio entre os adjudicatarios e os
funcionarios; Corrupgao passiva para acto licito ou ilicito;
Tréfico de Influéneia;

Participacao econémica em negécio.

Pouco frequente

Ampla divulgagao do regime de impedimentos;

Subscricdo de uma declaracdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a implementar de modo
geral entre todos os trabalhadores da CMR.

Pré-consultas para
determinagdo do prego
base.

Passagem de informagé&o privilegiada;
Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito; Trafico de
Influéncia; Participacdo econémica em negécio.

Quando possivel, determinagdo do preco base sem consulta do
mercado e cruzamento posterior com a consulta ao mercado;
Realizagdo preferencial de consultas ao mercado via recolha de
precos por Telf. Fax ou disponibilizados na Internet.
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

Inexisténcia de

mecanismos que | Favorecimento de fornecedores de forma obter

possam identificar | beneficios; Corrupcao passiva para acto ilicito ou licito; Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infracgdes
situagdes de conluio | Trafico de Influéncia; Participacdo econémica em conexas.

entre os adjudicatarios | negécio.
e os funcionérios.

N&ao apresentacdo de documentos de habilitagdo,

Apresentagdo de | apresentagdo de documentos fora de prazo ou
documentos de | apresentagdo de documentos falsos; P - - . .
habilitag&o. Consideragao como valida da adjudicacio a um Verificagdo periédica e aleatéria de processos de empreitadas;

fornecedor que nao esta habilitado para tal; Corrupgéo
passiva para acto ilicito ou licito; Trafico de Influéncia.

Falha no sistema de alerta do termo dos contratos,

provocando a sua renovagdo automatica, sem Verificagdo, pelo SAP, dos contratos e respectiva calendarizagao,
Renovagéao de | possibilidade de avaliagio da necessidade de com elaboragdo de listagem mensal dos contratos susceptiveis de
contratos. renovagao; renovagao, para que a avaliagdo da mesma se processe com uma

Favorecimento de fornecedores; Participacao econémica antecedéncia minima de 60 dias em relagdo a data de denuncia;

em negdcio; Corrupgao passiva para acto licito ou ilicito;
Trafico de Influéncia.

GESTAO FINANCEIRA:
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

Frequéncia do Risco:
(- Muito frequente;

8$gﬁg}ea Sg?;g'rﬁsge Missao Principais Actividades Riscos Identificados -Frequente; Medidas Propostas ldsggggiggsggs
-Pouco frequente;
- Inexistente.)
Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
Divisao Seccéo de prevencdo da corrupgao e infraccdes conexas (ex. sempre que um | José Bernardo Nunes/
Administrativa e Contabilidade = A R . . . funciondrio anule um recibo deverd emitir listagem de recibos Paulo Jorge Frade
Financeira Nao emissao ou anulagao indevida de guias de receita, anulados, anexar original e duplicado do recibo, justificar o motivo da

Emissdo de Guias de
Receita.

de modo a eliminar a receita ou recebimento de dinheiro,
ficando o funcionario com o montante recebido.
Corrupgéo passiva para acto ilicito; Peculato; Peculato
de uso; Abuso de poder.

Pouco frequente

anulagdo e entregar ao responsavel do servico ou funcionario
designado, para conhecimento. Justificar por escrito e pedir
autorizagdo para efectuar a respectiva anulagdo ao responsavel do
Servico ou quem o substitua; controlo da utilizagdo do sistema
informatico de facturagao).

Sensibilizagdo dos utilizadores dos Servicos para que solicitem
sempre recibo da operacéao.

N&o recebimento de valor correspondente ao recibo
emitido;
Corrupgéo passiva para acto ilicito; Abuso de Poder.

Pouco frequente

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengao da corrupgéo e infracgdes conexas (ex. conferéncia diaria
dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigos ou funcionario designado para tal).

Prestagdo de servigos
ao exterior.

Néo facturacdo; Abuso de Poder; Corrupgdo passiva
para acto ilicito.

Pouco frequente

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupcdo e infraccdes
conexas.

Vendas de bens

Néo facturacdo; Abuso de Poder; Corrupgdo passiva
para acto ilicito.

Pouco frequente

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencéo da corrupgdo e infraccdes conexas (ex. implementacéo de
sistema de gestao de stocks).

Conferéncia de
valores.

Entrega de valores ndo coincidentes com somatério de
recibos; Corrupgdo passiva para acto ilicito Peculato;
Peculato de uso; Abuso de poder.

Pouco frequente

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcéo e infracgdes conexas (ex. conferéncia diaria
dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigos ou funcionario designado para tal, que nao
tenha efectuado recebimentos).
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

URBANISMO E EDIFICAGAO;

Frequéncia do Risco: (- Muito

Unidade Subunidade N Lo L " e . Identificagédo dos
P pagare Missao Principais Actividades Riscos Identificados frequente; -Frequente; -Pouco Medidas Propostas e
Organica Organica frequente; - Inexistente.) Responsaveis
Divisao de
Administragao a) Implementar o
Urbanistica Plano Director Acumulagao de fungdes privadas por parte dos técnicos Isabel Bibes d'Orey

Municipal e outros
PMOT;

b) Cooperar com
outras entidades e
organismos em
matéria de
planeamento do
territério;

c) Assegurar as
ligacdes técnicas
necessarias a
entidades

as quais prestara toda
a colaboragédo
necessaria;

d) Apreciar os
projectos de
loteamentos urbanos
e 0s projectos

de edificagdes
sujeitos ou nao a
licenciamento
municipal;

e) Coordenar a
execugdo das tarefas
da competéncia das
estruturas

organicas que a
constituem

e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagéo e licenciamento de
operagdes urbanisticas.

Falta de imparcialidade potenciada pela intervengao
sistematica de determinado (s)

técnico(s) ou dirigente em processos da mesma
natureza, processos instruidos pelos

mesmos requerentes, ou processos instruidos por
requerentes com algum tipo de

proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.

Nao acumulagédo de fungdes ou tarefas publicas que
(ainda que dentro da prépria

estrutura do Municipio) possam comprometer a isengdo
na abordagem do processo.

Auséncia de informacao procedimental sistematizada de
forma clara e disponivel.

Pouco frequente

Pouco frequente/Frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

Informatizag&o dos procedimentos por forma a nao permitir que a
hierarquia temporal
da entrada dos procedimentos possa ser modificada;

Sistema, na aplicagéo informatica, de justificagao e alerta obrigatoérios
relativamente ao nao cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou autorizacao de operacdes
urbanisticas.

Consolidagéo da informatizagao dos servicos de modo a assegurar a
sua autonomia

Disponibilizagao de formulérios-tipo relativos aos pedidos de
informagéo procedimental

bem como de formulérios-tipo relativos a apresentagéo de
reclamagées, que facilitem a utilizagao deste tipo de instrumento por
parte do particular

Informac&o visivel relativa & existéncia do livro de reclamagdes no
servico;
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS;

Unidade Subunidade Missdo Principais Actividades Riscos ldentificados Frequéncia do Risco: Medidas Propostas Responsavel
Organica Organica ( Muito frequente;
Frequente;
Pouco frequente;
Inexistente
Gabinete de Gabinete de Acgdo a) Implementar no Inexisténcia de instrumento,
apoio ao Social municipio o plano de
desenvolvimento acgao aprovado pelo = - . ) -
. geral e abstracto, que -Aprovagdo de regulamento Municipal, inserido no Cddigo
economico gnl-qﬁsfzg%r:ggrz%a Regulamentar da Camara municipal de Redondo, relativo a
Rede Social: estabelega as regras de Frequente concessdo de beneficios, que estabeleca os procedimentos e os Paulo Casinha

b) Efectuar estudos, de
caracter global ou
sectorial, com vista a
detecgéo e supressao
de caréncias sociais da
comunidade e ou
grupos especificos;

c) Estudar, programar e
executar projectos e
programas especiais de
intervencao social;

d) Fomentar e apoiar o
desenvolvimento da
actividade social por
outros agentes e
entidades do concelho;

e) Acompanhar a
situagdo dos deficientes
e idosos do concelho e
propor medidas de
apoio;

f) Acompanhar e
divulgar as medidas e
ou programas no ambito
da habitagao social, em
particular, e acgao
social em geral;

atribuicao de beneficios

publicos

Existéncia de situagdes em que os beneficiarios nao
juntam todos os documentos necessarios a instrugéao
do processo;

Nao apresentacao, pelos beneficiarios, dos relatérios
das actividades, bem como comprovativos das
despesas efectuadas com aquisicao de material.

Auséncia de mecanismos

publicitagao

Frequente

Frequente

critérios de atribuicdo;

-Implementagéo de sistema de gestdo documental que sistematize e
evidencie que o beneficiario procedeu correctamente a instrugio do
processo.

Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria, nomeadamente através de exigéncia de documentos
comprovativos das despesas efectuadas.

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a
devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do
municipio na internet.
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Piano de Prevencao dos Riscos de Gestio, Incluindo os de Corrupc¢ao e Infrac¢des conexas

Carta Etica da Administracdo Publica Dez Principios Eticos da
Administracao Publica

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigco exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcéo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situagdo econémica ou condig¢ao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidadaos o
indispenséavel a realizagdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da actividade administrativa.

Principio da Informagéao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizacado profissional.
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