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PROPOSTA

Opg¢oes do Plano para o Quadriénio 2016-2019

e Or¢camento Municipal para 2016

Em ordem ao preceituado, designadamente, os principios previstos no n°2 do
artigo 3.°, e na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabeleceu o regime financeiro das autarquias locais, atentos os
critérios e os pardmetros financeiros e contabilisticos definidos pelo plano oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de Fevereiro, e nos termos conjugados do preceituado na alinea
c), do n.° 1, do artigo 33.°, e alinea a), do n.° 1, do artigo 25.°, ambos, artigos, do
regime juridico das competéncias e funcionamento dos Orgdos dos Municipios e
das Freguesias, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se
e submete-se a apreciagdo e deliberagdo da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal as Opgdes do Plano para o quadriénio 2016-2019 — integrando estas o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Municipais (PAM)
— € a Proposta de Orgamento do Municipio de Redondo para o exercicio

econdémico-financeiro de 2016, e demais documentacéo anexa.
Redondo, 23 de outubro de 2015.

O Presidente da Camara Municipal

Antb((m:;a Matos Recto
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ENQUADRAMENTO

Os documentos previsionais tiveram em consideragédo o estipulado no Plano C%
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54- ,%
A/99, de 2 de Fevereiro, refletindo assim um maior rigor na sua elaboragéo, \

consequéncia do cumprimento das suas regras previsionais.

Nas grandes Opcoes do Plano, para além das partes introdutérias de
enquadramento e metodologia, sdo indicadas as orientagdes estratégicas que a
Autarquia prevé seguir no ano de 2016, tendo em consideragdo as envolventes
externas e internas. Tais orientagbes irdo servir de fio condutor da atividade

municipal, de forma a concretizar a atividade prevista.

Sao constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos - onde estao descritos os
investimentos, previstos realizar num horizonte de quatro anos, de acordo com os
objetivos previamente definidos - e pelo Plano de Atividades Municipais - que
refletem as acdes de maior impacto ndo consideradas orgamentalmente como

investimento - ambos ordenados por objetivos, programas, projetos e agoes.

A classificagdo orgamental de todas as receitas e despesas previstas esta de
acordo com o codigo de contas estabelecido pelo Decreto-Lei n® 26/2002, de 14

de Fevereiro.

Foi observado o cumprimento dos principios orgamentais definidos no ponto 3.1
do POCAL e a previsdo das receitas foi efetuada de acordo com o estabelecido
nas regras previsionais constantes no ponto 3.3 do POCAL, alterado pelo Decreto-
Lei n° 84-A/2002, de 5 de Abril.
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METODOLOGIA
Apoés uma selegéo criteriosa, em que foram tidos em conta os recursos disponiveis
(materiais, humanos e, essencialmente, financeiros) chegou-se a versao final dos

documentos previsionais que a seguir se apresentam.

As Grandes Opgdes do Plano estdo ordenadas por objetivos, programas, projetos
e agdes tanto no tocante a investimentos como em relagédo as atividades mais
relevantes. A atividade municipal, prevista nos documentos previsionais encontra-
se enquadrada nas atribuigbes e competéncias da Autarquia, definidas no
respetivo quadro legal.

A estrutura dos documentos previsionais obedece ao estabelecido no POCAL,
fornecendo os elementos essenciais para uma facil identificacdo da forma de
realizacéo, fontes de financiamento, servigo responsavel pela execugéo, fase em
que se encontra o projeto e previsdo temporal da sua execucéo.

Relativamente ao Orgamento, para além do quadro resumo inicial e da
descriminagdo de todas as receitas e despesas, correntes e de capital, de acordo
com o estabelecido com o Decreto-Lei n° 26/2002, apresentam-se mapas
auxiliares que desagregam tanto receitas como despesas, correntes e de capital,

para uma melhor compreensao dos montantes financeiros inscritos.

Assim, para além da parte introdutéria constituida pelo enquadramento e
introdugdo, as Grandes Opgées do Plano sdo constituidos pelas Orientagdes
Estratégicas, pelo resumo do Plano de Atividades Municipais, pela analise dos
principais agregados financeiros do Orgamento, pelo Plano Plurianual de

Investimentos e pelo Orgamento.
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ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS

O Orgamento de 2016 ocorre no ambito de um clima econémico em fase de
transicdo de um periodo recessivo ou de estagnagdao para um clima de
crescimento econémico incipiente, bem como no dmbito da subordinacéao a

um quadro legal em mutagao que coloca novos desafios a gestéao:

A data de apresentagdo do Orgamento do Municipio, em momento anterior a
disponibilizagdo de normas do orgamento de Estado com impacto significativo no

Orgamento, constitui outro constrangimento.

O presente orgamento traduz a opc¢do politica deste Executivo, de utilizar a
previsdo de receita mais prudente apresentada pela DAF, com estimativas
conservadoras que asseguram a estabilidade estrutural das contas do Municipio,
mantém o prazo de pagamento a pronto e libertam fundos proprios para investir no

concelho.

Apesar das dificuldades impostas as familias e as autarquias, a Camara de
Redondo mantera uma gestao rigorosa e transparente, assegurando 0s servigos
publicos de qualidade a sua populagdo nas dareas do ambiente, agédo social,
cultura, desenvolvimento econdomico, desporto, educag&o, urbanismo, entre

outras, elevando a qualidade de vida no concelho do Redondo.

Importa, desde logo, destacar como fundamental que se mantém o compromisso
assumido com os municipes de manter uma politica fiscal mais atrativa, reduzir
taxa de IMI 0,425%, reduzir o IMI para as familias com dependentes na habitagéao,
pelos maximos possiveis pela Lei, designadamente em 10% para 1 dependente,
15% para 2 dependentes e 20% para 3 dependentes, manter as isengdes na

Derrama e isentar a Taxa Municipal Direito de Passagem.
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Orgamento de 2016 prossegue o caminho tragado com os orgamentos de 2014 e
2015, assegurando a sustentabilidade financeira do Municipio, quer ao nivel da
sua receita estrutural quer por via do controlo da despesa, bem como, é

identificando formas de assegurar o investimento em areas prioritarias do

concelho. As opgbes estratégicas do Orgamento destacar-se-a, em 2016, na area
da Edugédo, o Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educagdo Pré-
Escolar, aumentando a oferta gratuita e de qualidade neste nivel de ensino. Ainda
na Educacgdo, refira-se o investimento no Programa de Transportes Escolares,
reforgando a frota de viaturas, com transporte gratuito para todos os alunos do
Ensino Basico e subsidiado para o Ensino Secundario, o Programa de Agdo Social
Escolar, no qual se enquadram os auxilios econémicos para aquisicdo de livros e
material didatico, e o Programa de Alimentagéo, em funcionamento nas escolas do
Pre-escolar e 1° ciclo, garantindo que todos os alunos tém condigdes para almogar

nas escolas.

Ao nivel do investimento na area da agua e do saneamento basico, a Camara
dara continuidade as obras de requalificagdo urbana, executando mais uma fase
destas obras. Quanto ao abastecimento de agua, serdo encetadas intervengées

de melhoria na rede publica.

Conclusdo do CAME - Centro de Acolhimento as Micro e PME, pretende dar

resposta a um conjunto de necessidades identificadas na Regido Alentejo:

Este Centro tem como objetivo a dinamizagao da atividade econdémica através do
apoio a constituicdo, instalagdo e desenvolvimento de empresas na sua fase
embrionaria e de arranque e consolidagdo de micro e pequenas empresas,
proporcionando-lhes condi¢gdes para o seu crescimento e reafirmagdo, tendo como

objetivo o estimulo ao empreendedorismo.

Criagdo do Centro de Formagéo e Inovagéo, destinado a "preparar jovens para o

futuro".
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&

O objetivo & permitir a formagdo complementar, em colaboragdo com outras
entidades, nomeadamente a Universidade de Evora e institutos politécnicos.

A autarquia pretende que o Centro de Formagéao e Inovagao seja um equipamento
multifacetado de interface entre os diversos agentes locais, nomeadamente das
areas da educacao, cultura, juventude e empresas.

O Municipio considera ainda que o Centro de Formagédo e Inovagdo devera
constituir uma complementaridade ao Centro de Apoio a Microempresas e

contribuir para a formagéo de jovens em areas inovadoras e criativas.

Continuar a criar as condigdes para a continuidade da realizagdo dos projetos
municipais, tirando o maximo aproveitamento das oportunidades de
cofinanciamento a estabelecer pelo novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
da Unido Europeia (Acordo de Parceria Portugal 2020, de acordo com a
Resolugdo do Conselho de Ministros de n.° 39/2013, de 14 de julho) e diversas
iniciativas comunitarias e da cooperagdo técnica e financeira prevista no

Orcamento do Estado.

Sendo que os tempos que se avizinham constituem simultaneamente um desafio e
uma oportunidade para o desenvolvimento, a proposta de Grandes Opg¢des do
Plano e Orgamento (GOP’s) que aqui se apresenta explica as principais linhas de
orientacdo estratégica para o nosso concelho nos préximos quatro anos e as

iniciativas e agdes mais relevantes para o ano de 2016.

Os compromissos e as linhas que vamos continuar a imprimir ao trabalho da
Autarquia assentam nos mesmos valores € nos mesmos principios que
sustentaram os anteriores mandatos, sem qualquer desvio de uma gestao rigorosa
e exigente da Camara Municipal.

Desta forma, e tal como ja fizemos em anos anteriores, continuaremos em 2016, a
aplicar os critérios de justi¢a, transparéncia e retiddo em todos os assuntos e
questdes institucionais, valorizando a competéncia e a honestidade de processos

nas relagées com o Municipio e prosseguindo com a colaboragao e a parceria em

Grandes Opgoes do Plano 2016-2013
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projetos de desenvolvimento com as Juntas de Freguesia, coletividades,

associagdes, empresas, cooperativas, IPSS e outras instituigdes locais.

Com efeito, o desenvolvimento e a implementagdo das politicas autarquicas,
capazes de qualificar a vida dos cidadaos, necessitam de uma pratica continua de
planeamento estratégico transversal, que pense o desenvolvimento da nossa
comunidade de forma prospetiva, integrada e harmoniosa, num horizonte temporal
de medio e longo prazo e adequar os projetos e as agdes a esses objetivos
estratégicos, sem esquecer a gestdo corrente dos assuntos publicos cuja

resolugao cabe ao Municipio.

Por isso, as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para o préximo ano

reafirmam a visao estratégica que preconizamos para o concelho.

Tendo como pretensdo um concelho dindmico, competitivo e solidario,

continuamos com as cinco ambigdes fundamentais para o Concelho de Redondo:

= Conhecimento;

= Sustentabilidade Ambiental e Territorial;

= Bem-Estar e Coeséo Social;

* Competitividade e Desenvolvimento Econdémico;

= Governacao Eficiente.

Definidas as ambi¢des para o proximo quadriénio, importa caracteriza-las, bem
como, perspetivar as respetivas agdes a desenvolver.

Contudo, e tendo presente que algumas das agdes a desenvolver, quer pela sua
amplitude quer pela sua complexidade poderdo ultrapassar o horizonte mével de
quatro anos (2016/2019), fica claro o caminho definido para a afirmagdo do
Municipio de Redondo no contexto regional, nacional e internacional.

De uma forma genérica passamos a descrigdo das ambigdes:

Grandes Opgaes do Plano 201B-2019
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=  Conhecimento

#

Educacdo. A educagado e o Ensino sdo para este Executivo duas areas que §

continuardo a merecer uma atengédo especial, na medida em que séo as bases
naturais para a qualificacdo humana e para valorizagdo do mais importante
patriménio da nossa comunidade:

O futuro esta indissociavelmente ligado a qualidade do realizado no plano
educacional. Portanto, no centro das prioridades da intervengdo do Municipio de
Redondo vai continuar a estar a educacéo.

A postura deste Executivo para o ano de 2016, no que diz respeito a Educagéo e
ao Ensino, sera a decorrente dos anos anteriores, procurando defender a
universalidade do direito de acesso a Educacao e ao Ensino a todos os municipes.
O Programa de Transportes Escolares, que assegura transporte gratuito a todos
os alunos do ensino basico, e subsidiado para o ensino secundario, o Programa
de Agao Social Escolar é ao nivel das GOP’s para a educacgao, aquele que regista
uma maior dotacdo orgcamental, tendo como principal objetivo implementar
medidas de apoio a todos os alunos cujo agregado familiar se encontra em
situagdo de caréncia socioeconomica. Este programa visa os apoios de Auxilios
Econdémicos subsidiando a aquisicdo de livros e material didatico e o Programa de
Alimentacao, em funcionamento em todas as escolas, que oferece condigdes para
que todos os alunos do pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico possam almogar
na escola. Os alunos beneficiam deste servico de forma gratuita ou subsidiada,
consoante a sua situagdo socioeconémica. A crescente crise social tem arrastado
cada vez mais familias para situagdes de pobreza, refletindo-se no aumento
significativo do numero de alunos carenciados e com consequéncias no
investimento que o municipio devera fazer. Também inserido nas medidas de
apoio aos alunos do 1° ciclo e do pré-escolar, estabelecemos um Programa de
Cedéncia ou locagdo de Autocarros, que permite os estabelecimentos de ensino,
em conformidade com o plano de atividades, efetuarem visitas de estudo, com os
seus alunos.

Vetores a explorar durante o proximo ano

Grandes Opgdes do Plano 2016-2013
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= Plataforma Projeto Matematica Ensino (PmatE)
O Municipio de Redondo disponibiliza aos Agrupamentos de Escolas do
concelho o acesso a Plataforma Projeto Matematica Ensino (PmatE)
desenvolvida pela Universidade de Aveiro.

= Assegurar os transportes escolares de acordo com as necessidades
identificadas para todos os alunos do concelho;

= Dar continuidade as Atividades de Enriquecimento Curricular,;

= Desenvolvimento da politica municipal de agédo social escolar, identificando
situagdes de risco social, familiar, problemas de aprendizagem, dinamicas
de desenvolvimento e de interagdo, e respostas especializadas, sao
medidas que pretendem atingir niveis de sucesso escolar mais satisfatorios;

= Promocgao da animagao pedagogica.

= Assegurara as refeicbes escolares dos alunos do ensino Pré-escolar e do
1.° Ciclo do Ensino Basico;

= Dar continuidade aos apoios concedidos na aquisi¢éo de livros e materiais
escolares para os alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico;

= Cantina Solidaria pretende-se, assegurar as refeigdes gratuitas a criangas e
alunos do concelho nas interrupgdes letivas;

= Aquisicéo de trés viaturas para assegurar os transportes escolares;

= Aquisicdo de um autocarro para apoio a visitas de estudo.

Tecnologias de Informagdo e Conhecimento. A componente da informagéo e
do conhecimento desempenha um papel importantissimo, em todos os tipos de
atividade, em consequéncia do desenvolvimento da tecnologia digital, induzindo
novas formas de organizagdo econdémica e social.

E indiscutivel a sua vantagem. No entanto tém que ser assumidas como uma
responsabilidade da comunidade no seu todo. A Camara Municipal de Redondo
cabe o papel catalisador, promovendo e incentivando todo um conjunto de
iniciativas, tendo sempre presente que os agentes mais relevantes s&o os
cidaddos, as empresas, as associagbes e as demais organizagdes da sociedade

civil.

Grandes Opgaes do Plana 2016-2019
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Vetores a explorar durante o proximo ano: .

= Desenvolvimento das redes de banda larga;

= Desenvolvimento do Portal do Municipio; 6 .
= Desenvolvimento da governagéo eletrénica ao servico dos cidadaos; @
= Desenvolvimento e aperfeicoamento do Sistema de Informagdo Geografica;

= Consolidagdo da Plataforma Tecnolégica da Gestdo Integrada da Rede

Municipal de Leitura.

Cultura. Em toda a sua diversidade a cultura & simultaneamente uma afirmacgéo
da identidade local bem como um fator essencial da sua qualificagdo e ao mesmo
tempo modernidade.

A camara municipal tem como prioridade a viabilizagdo das condi¢gbes para que a
criagdo e fruigdo cultural possam acontecer em toda a sua diversidade, o que
implica uma atuagdo na criagdo, producdo, difusdo e valorizagédo dos bens e
servigos culturais nos mais diversos dominios.

O acesso a cultura é condicdo determinante de emancipagéo social, individual e
coletiva, de intervencgao, de cidadania, na constru¢do de uma sociedade mais justa
e solidaria. Sé um servigo publico de cultura pode garantir o direito de todos a
criagdo e fruicdo artistica e cultural. Assume hoje uma crescente importancia o
investimento na cultura e o papel que o Poder Local Democratico tem no
desenvolvimento cultural do pais, garantindo uma efetiva descentralizagéao e
democratizagdo da cultura. Este continua a ser um compromisso da politica
municipal, apesar dos inUmeros constrangimentos com que nos defrontamos.

A democratizacdo do acesso a fruicdo e a criagdo artistica e cultural, a
preservagdo e valorizagdo do patrimonio e histéria local, e a participagdo séo
paradigmas imprescindiveis na nossa agéo e na concretizagdo da missdo de um
servigo publico de qualidade. Entendemos que o desenvolvimento n&o passa
apenas pela fruicdo de produtos e bens culturais, mas sobretudo pelo acesso a
criacdo e educacgado artistica, incentivando a criatividade, a imaginacédo e o

conhecimento.
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Os equipamentos, projetos e programas culturais e educativos sdo essenciais na
consolidagdo da nossa atividade e, na sua matriz, entrecruzam as areas de
interveng&o cultural que vao do patriménio as artes. O incentivo a praticas de
educacgdo pela arte e a cultura constitui-se como uma dimenséo estruturante da
politica municipal, definindo o publico infantojuvenil como prioritario. Os projetos
Férias Jovens, a programagao regular dirigida ao publico escolar ou as familias, os
projetos municipais de ensino de musica, de teatro e de cinema, estruturam a
atividade municipal de Servigo Educativo.

Vetores a explorar durante o proximo ano:

* Promogé&o e animagao cultural;

= Comemoracgao de dias tradicionais;

* Dinamizagéo do Patrimoénio cultural;

*  Construgado do Museu do Mel;

* Dinamizacao e qualificagdo dos Museus (Museu Regional do Vinho, Museu

do Barro e Ecomuseu) e Enoteca;

= Desenvolvimento das atividades nas Bibliotecas e Centros Ludicos;

= QOrganizagdo da Feira do Livro;

= Promogao e dinamizagdo do Centro Cultural e Coliseu de Redondo:

= Construgdo do Centro Interpretativo das Ruas Floridas;

= Apoio as Associagbes para iniciativas locais;

= Realizacao de evento “Verdao/2016”;

* Promocgao das Rua Floridas de Redondo;

= Requalificagao espago/tempo da iniciativa “ Saberes e Sabores”.

= Sustentabilidade Ambiental e Territorial

Ambiente. Numa aposta crescente na sensibilizagdo e educagdo ambiental
estamos profundamente empenhados na definicdo e na implementagdo de

politicas nos dominios do abastecimento de agua potavel, do saneamento de
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aguas residuais, da gestdo dos residuos sélidos, dos espagos verdes e da
eficiéncia energética na iluminagéo publica em pontos mais criticos no concelho.
Vetores a explorar durante o préximo ano:
= Desenvolvimento da infraestruturagcdo do territério concelhio de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais;
= O abastecimento de agua de qualidade a todo o Concelho € uma das
preocupacodes para o ano de 2016 e seguintes, efetuando, a renovagéo das
redes por zonas, do abastecimento em baixa;
= Participagao ativa no Sistema Multimunicipal de Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, S.A,;
= (Gestdo dos residuos solidos;
= Continuar a lavar e desinfetar os contentores, de forma a melhorar higiene e
salubridade deste servigo prestado a populagéo.
= Criagao e valorizagdo dos espagos verdes em todo o Concelho;
= Dinamizac¢ao da educagdo ambiental;
= Valorizagdo do cemitério de Redondo;
= Construcdo do Parque Infantil de Aldeias de Montoito;
= Poupanga Energética — Substituicdo da Rede de lluminagéo Publica;
= Poupanga Energética — Colocacdo de Painéis Fotovoltaicos em Edificios

Municipais.

Ordenamento. O Municipio tem como uma das suas prioridades a promogé&o de
um ordenamento do territdério mais sustentavel, coeso e ordenado, mediante o
reforgco da sua competitividade e a valorizag@o do patriménio natural, paisagistico
e cultural. Para a concretizagdo deste objetivo serdo mobilizados os diversos
instrumentos de planeamento com impacto direto no territério. Prosseguir-se-a
ainda na qualificagdo do territério concelhio, consolidando a rede urbana e a
melhoria da qualidade de vida nos aglomerados urbanos.
Vetores a explorar durante o préximo ano:

= Qualificagao do espago publico;

Grandes Opgaes do Plano 2016-2019
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= Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM);
= Operagao de Regeneragao Urbana;

= Elaboragéo do Plano Estratégico de Requalificagdo Urbana de Redondo;
= SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana.

Acessibilidades. O Executivo Municipal tem investido, ao longo dos ultimos anos,
uma parte dos seus recursos na pavimentagdo e repavimentagdo de estradas e
caminhos, no entanto, os elevados padrées da mobilidade continuam a constituir
um fator determinante na promog¢ao do concelho, designadamente em termos da
melhoria da coesédo territorial, no fomento as potencialidades da Agricultura, na
competitividade da economia e como condicionante da qualidade de vida das
pessoas. Neste sentido, continuaremos a desenvolver a aposta na modernizagéao
da rede viaria municipal e no reforgo das condigdes de seguranga rodoviaria.
Vetores a explorar durante o préximo ano:

= Modernizagao e requalificagdo da rede viaria municipal;

= Requalificagdo de arruamentos no Municipio, com novas pavimentagdes;

= Reforgo da pavimentagcdo de caminhos agricolas;

= Sinalizagéo.

= Bem-Estar e Coesio Social

Solidariedade. A solidariedade social constituira uma prioridade de primeira linha,
uma vez que o concelho so € verdadeiramente harmonioso e equilibrado se tiver
presente uma forte dimensao social.

A acdo sera orientada para o desenvolvimento de uma politica social ativa e
multifacetada que vise a minimizagdo das diversas manifestagbes da pobreza e
dos processos de exclusdo, o que implica em particular uma atengdo especial aos
grupos sociais mais vulneraveis.

As dificuldades que se tém vindo a sentir nas familias, nomeadamente, o

desemprego, a perda de rendimento, o endividamento, a reducdo de apoios
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sociais, sdo problemas para os quais as politicas de proximidade nao podem
deixar de encontrar novas respostas.

As politicas sociais promovidas, e as quais queremos dar continuidade, tém por
objetivos fundamentais a promog¢do do acesso ao emprego € a criagdo de novas
oportunidades, o acesso a habitagdo condigna para todos, o acesso aos direitos
de cidadania e de participagdo social, o apoio as criangas, aos idosos e as
familias.

A Criagdo do novo Cartdo Municipal do Reformado e Pensionista que tem como
beneficiarios a populagdo sénior, bem como os portadores de deficiéncia ou
reformados por invalidez e os agregados familiares em situagdo de caréncia

socioecondmica.

Os beneficiarios do Cartdo Municipal do Reformado e Pensionista podem usufruir

de apoio nas areas social, da habitagédo e da saude, tais como;

a) Redugdo de 50 % no pagamento do 1.° escaldo — doméstico das tarifas
variavel e fixa do Regulamento de Abastecimento de Agua;

b) Reducao de 50 % no pagamento do 1.° escaldo — doméstico das tarifas
variavel e fixa do Regulamento de Saneamento e de Residuos Urbanos;

¢) Redugao de 50 % nos ramais de agua e saneamento;

d) Desconto de 50 % nas taxas municipais, com excecdo das taxas relativas a
operagoes de loteamento. Nas licengas de obras o desconto abrangera
exclusivamente licengas de construcao referentes a moradias unifamiliares;

e) Acesso gratuito as Piscinas Municipais e espetaculos promovidos pela Cadmara
Municipal de Redondo;

f) Comparticipagéo de 50 % na parte que cabe ao utente na aquisicdo, mediante
receita médica, de medicamentos comparticipados pelo Servigo Nacional de
Saude;

g) O Cartdao Municipal do Reformado e Pensionista sera extensivel & sociedade
civil mediante protocolos a celebrar com as entidades aderentes donde constem

os produtos passiveis de desconto e respetivo valor.
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Vetores e explorar durante o proximo ano:

* Gabinete de Insergdo Profissional (GIP)

O Gabinete de Insergdo Profissional é um espacgo criado a partir de uma Q%
parceria entre o Instituto de Emprego e Formacg&o Profissional e a Camara
Municipal de Redondo, com o objetivo de proporcionar a populagéo jovem e
adulta do concelho um apoio na definicdo ou desenvolvimento do seu

percurso de inserg&o ou reinser¢gao no mercado de trabalho.

O GIP coloca ao dispor dos seus utentes intervengdes especializadas em

diferentes ambitos;

- Gabinete de Agao Social (GAS)
A Acédo Social da CMR tem como objetivos gerais apoiar as pessoas e
familias no desempenho das suas fungbes e responsabilidades, reforgando
a sua capacidade de integragéo e participagéo social, bem como contribuir
para a criagao de condi¢gdes que conduzam a melhoria da qualidade de vida
dos municipes com menos recursos. A misséo é combater as situagbes de
pobreza e exclusao social do Concelho, promovendo na populagdo alvo, a
aquisigdo de competéncias para o exercicio pleno do seu direito de
cidadania. Neste sentido, a CMR intervém em varias areas, promovendo as

seguintes respostas:

= Dinamizagdo do Conselho Local de agédo Social, no &mbito da consolidagio
da Rede Social;

= Uma maior Articulagdo/cooperacgdo com diversas instituicdes e entidades;

= Promogé&o da incluséo social e do bem-estar da populagdo carenciada;

= Dinamizag&o de uma politica municipal integrada para as migragoes;

*= Dinamizagao da intervengao social;

Grandes Opgdes do Plano 2016-2019
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= Apoiar e reforcar a cooperagao com as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social;

= Apoio a Instituicdes de Solidariedade Social e Humanitarias;

= Apoio na area da Psicologia;

= Construgao do Centro de Apoio a Crianga.

Saude. Considerando que a protecdo da saude constitui um direito fundamental
de cidadania, o municipio prosseguira a sua aposta no desenvolvimento de
atividades de promogédo de estilos de vida saudaveis e de prevencdo de
comportamentos.
Embora consciente de que a principal responsabilidade pela organizagéo da rede
de cuidados de saude cabe a administragdo central, a Cémara Municipal de
Redondo assumira a promogdo de uma visdo de proximidade na estruturagdo do
sistema de saude concelhio.
Vetores a explorar durante o proximo ano:
» |ntervencéo institucional na definigdo das politicas de saude;
= Dinamizagédo de projetos e atividades de educagao para a saude;
» Colaboragédo com as entidades locais ligadas direta ou indiretamente com a
saude;
= Reforgo da fiscalizagao higio-sanitaria;
= Promogé&o da saude e bem-estar animal,
= Apoiar as Associagdes sem fins lucrativos sedeadas no concelho;

= Refor¢ar a articulagdo com a Unidade de Cuidados na Comunidade.

Habitagcao. A promogao de uma maior coesdo social exige que se continue o
empenho que tem sido efetuado, para que todos os cidadaos possam ter acesso a
uma habitagao que lhes permita ter uma qualidade de vida condigna.
Vetores a explorar durante o proximo ano:
= Disponibilizagdo de terrenos para auto construgao de iniciativa municipal e
privada;

= |mplementagado de programa de recuperagao habitacional;
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= Viabilizagdo de construgdo de habitagdo social através de 'contratos de 1@)
desenvolvimento habitacional (CDH);

= Dinamizagao dos programas nacionais na area da habitagédo a nivel local; é .

= Atribuicdo de apoios a cidaddos de estratos sociais desfavorecidos;

* Promogéo da articulagdo entre os cidadaos e o Governo Central na area da
habitagéo;

* Regeneragdo Urbana — Beneficios a requalificagdo e arrendamento.

Juventude. Consciente de que o futuro do concelho depende em parte das novas
geragdes, 0 municipio vai apostar numa politica que va de encontro as principais
aspiragdes dos jovens. E importante facilitar a ligacdo dos jovens a comunidade e
dinamizar as capacidades empreendedoras e criativas dos mesmos.
Vetores a explorar durante o proximo ano:

= Apoio ao empreendedorismo jovem;

= Promogéo do voluntariado jovem;

= Apoio a ocupagao dos tempos livres dos jovens;

* Apoio a atividade artistica dos jovens;

* Promogao em areas tematicas para jovens;

= Criagdo do Cartdo Jovem Municipal E.Y.C. — Acordo de Colaboragéo entre

a Movijovem e o Municipio.

Desporto. Tendo em conta que o reforgo do papel da atividade fisica e desportiva
melhora a qualidade de vida e a insergdo social da populagdo, a autarquia,
sempre em estreita colaboracdo com as instituigbes de ensino e o movimento
associativo, continuara no ambito da sua politica desportiva, a nortear a sua agéo
assente em quatro eixos fundamentais: a criagdo e apoio a melhoria das
condigdes para a pratica desportiva, apoio ao desenvolvimento das atividades
desportivas das associagbes e instituigbes educativas, promogdo e apoio a
realizagdo de eventos desportivos de interesse publico e no fomento da pratica
desportiva informal.

Vetores a explorar durante o proximo ano:

Grandes Opgaes do Plano 2016-2013
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= Consolidacdo da rede municipal de equipamentos desportivos;
= Apoio ao desenvolvimento das atividades desportivas promovidas pelas @ [@)

associagoes;

= Organizagédo de atividades desportivas para criangas e jovens em idade @
escolar,;

= QOrganizagéo de atividades desportivas para a 3.2 idade;

= Dinamizagéo dos espagos desportivos pertencentes a autarquia;

= Promogao e apoio a realizagdo de eventos desportivos;

= Substituigdo do piso do Polidesportivo Municipal.

= Competitividade

Economia. A atividade econdmica € um dos indicadores que melhor demonstram
o desenvolvimento de um municipio.

Além, naturalmente, de todo um conjunto de investimentos publicos estruturantes
ja executados, em execugdo e em fase de preparagdo e planeamento, temos
consciéncia da necessidade de fomentar a criagdo e a atragdo de empresas e de
investimento privado para o concelho, ainda que o quadro macroeconémico néo

seja o mais favoravel.

O GADE, é um instrumento de apoio aos empresarios e atividades economicas,
com o objetivo de promogao do desenvolvimento socioeconémico do Concelho,
numa perspetiva de desenvolvimento global.

O GADE garante assim a disponibilizagao de informag&o, aconselhamento e apoio
técnico especializado aos agentes econdmicos do concelho, incluindo

desempregados.

Vetores a explorar durante o préximo ano:
= Apoiar e acompanhar o tecido empresarial;
= Apoiar e acompanhar os potenciais investidores locais;

= Captacgao de novos investimentos para o concelho;
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* Desenvolvimento de parcerias que possam potenciar a atividade econémica % .%
!

do concelho;

*» Apoiar o empreendorismo, incentivando a criagdo de empresas e o
desenvolvimento das ja existentes;

= Disponibilizagdo de terrenos na Zona Industrial de Redondo;

= Disponibilizagdo do FAME;

= Utilizagdo dos espagos municipais para atividades de indole economica;

= Apoio a dinamizagdo da agricultura;

= Dinamizagdo dos produtos regionais do concelho;

= Conclusdo do Centro de Apoio a Microempresas;

* Construgéo do Centro de Formagéo e Inovagao;

» Acdes de sensibilizagdo promovidas pelo GADE.

Turismo. A atuagdo da camara municipal, no que ao turismo diz respeito, pode
desempenhar um papel relevante no desenvolvimento econémico local. Assim,
pretendemos promover o aumento da notoriedade do concelho como destino
turistico, mediante a promogdo externa nas suas diversas vertentes,
nomeadamente na hotelaria, no patrimoénio cultural, paisagistico e edificado, no
artesanato, gastronomia e outros produtos regionais.
Vetores a explorar durante o proximo ano:
= Continuar a apoiar iniciativas privadas que visem a promogao turistica do
concelho;
» Reforcar a promogdo do turismo enquanto elemento estratégico do
desenvolvimento concelhio, numa perspetiva alargada a dimenséo “regiao”,
= Colaborar, em proximidade sobre estratégias planificadas e especificas da
Entidade de Turismo do Alentejo e Ribatejo, de ADLs, Municipios e/ou
outras Associagdes, que ndo coloquem em causa a identidade do nosso

territorio;
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= Articular com as Associagbes de desenvolvimento ou outras entidades,
iniciativas de formagéao e qualificagdo dos agentes econdmicos que operam
no sector;

= Elaborar, em conjunto com a Turismo Alentejo, associagdes de
desenvolvimento ou outras entidades, planos de formagao turistica para
jovens interessados em desenvolver carreira na area turistica;

= Defesa e valorizagdo do artesanato, numa perspetiva partilhada e de maior
abrangéncia no sentido de |he conferir as escalas necessarias a sua
salvaguarda;

= Ampliagdo e Inovagdao de agdes promocionais conjuntas e de ambito
identitario do nosso territério, nomeadamente de produto;

= Continuar o trabalho no reforco e na colaboragdo dos diferentes Planos
Estratégicos em curso da Regido de Turismo do Alentejo e Ribatejo.

=  Acompanhamento do trabalho e das sujestdes feitas a Candidatura do
“Montado” a Patriménio Imaterial.

=  Construgao do novo Pavilhdo de Exposicoes.

= Governacao Eficiente

Qualidade. A camara municipal pretende ser reconhecida por exercer uma gestéo
publica qualificada e inovadora orientada para o cidadao, que seja eficaz e que
contribua para o desenvolvimento sustentavel do territorio.
Além de impulsionar a modernizagao municipal, de modo a aumentar a eficiéncia
e a qualidade no servigo publico, € pretensdo refor¢ar a cooperagao institucional
com o Governo e as Freguesias e consolidar o posicionamento externo do
concelho nos planos regional e nacional.
Vetores a explorar durante o préximo ano:
= Promover e melhorar a interagdo com os municipes;
= Desenvolver uma gestéo publica participada;

=  Promover o desenvolvimento do Municipio de Redondo;
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= Garantir a satisfagdo das necessidades do municipe/cidadéo;

= Apostar na melhoria das condigbes de trabalho e qualificagdo dos
trabalhadores;

* Impulsionar a melhoria continua dos servicgos;

» Reforcar a cooperagdo com as Freguesias.

Segurancga e Protecao Civil. A evolugdo das sociedades contemporéneas tem
sido acompanhada de uma exposicdo acrescida a riscos € ameagas e do
desenvolvimento de novas vulnerabilidades, como tal, a seguranga constitui um
bem social a preservar. Estaremos empenhados numa politica integrada e global
da seguranga, abrangendo a salvaguarda da legalidade, a preservagdo da ordem
publica, a prevengédo da criminalidade e a protegéo civil.
Vetores a explorar durante o proximo ano:
= Planeamento municipal no dominio da Protegéo Civil;
= Continuar a dinamizar os Servicos Municipais de Protecao Civil e participar
nas atividades do Gabinete Tecnico Florestal Intermunicipal;
= Prevencédo e defesa da floresta contra incéndios;
= Cumprir o protocolo celebrado com a Autoridade Nacional de Protegao Civil
e a Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Redondo, que tem como
objetivo a existéncia de uma Equipa de Intervengdo Permanente junto do
Corpo de Bombeiros;
= Apoio as associagdes de cariz humanitario;
= Dinamizagéo de acdes e atividades de divulgagao, prevencao e seguranga

publica, no dominio da protegéo civil.

Cooperagao. A promogao e o reforgco da visibilidade externa do concelho e a

consolidagdo de parcerias institucionais que contribuam para o seu

desenvolvimento sdo também prioridades da autarquia para o ano em analise.
Vetores a explorar durante o préximo ano:

= Reforgo das relacdes de cooperagdo com o Municipio geminado;
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= Reforgo da cooperagdo com as freguesias;

2o

Fa
= Reforgo da participagdo nas instituicbes e redes de cooperagao %@
intermunicipal;

‘e o : ———
= Cooperagdo com a Administragdo Regional e Central.

Para concluir, vamos continuar a intervir nas mais diversas areas de atuagao do
Municipio, através da realizacao de ag¢des proprias, mas também, trabalhando em
parceria com os diversos atores da nossa comunidade, que intervém nas
diferentes areas: social, econdémica, cultural, desportiva e de modo particular com
os diversos o6rgdos autarquicos: Juntas e Assembleias de Freguesia e Assembleia
Municipal.

Sera, pois, a luz destas opgdes que terdo que ser considerados os objetivos, as
agdes e as iniciativas que se indicam e que dao corpo ao Plano e Orgamento para
a Camara Municipal de Redondo.

Finalmente duas palavras: a primeira dirigida aos trabalhadores da Céamara
Municipal, de incentivo e estimulo reafirmando que a valorizagdo social e
profissional dos trabalhadores da Administragdo Local € indissociavel da defesa
do Poder Local Democratico.

A segunda é dirigida a populagdo do nosso concelho, sublinhando que tudo
faremos para cumprir o programa de mandato autarquico, reafirmando que
estamos no Poder Local, como sempre, em servigo publico & comunidade e em

dedicagdo permanente a promogao do progresso qualificado.
Redondo, 23 de outubro de 2015
O Presidente da Camara Municipal de Redondo

(AntonigJosé Rega Matos Recto)
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APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2016

Os documentos previsionais para 2016 apresentam-se na sua arquitetura e nos @

'

seus conteudos e objetivos sem alteragdes significativas para o ano transato.

A elaboragdo do Orgamento para 2016 teve em consideragdo o ponto 3.1. do

POCAL, onde se encontram definidos os Principios Orgamentais.

Os documentos previsionais sdo constituidos pelo Orgamento da Receita,
Orcamento da Despesa e Grandes Opgbes do Plano, que por sua vez é
constituido pelo Plano Plurianual de Investimento e Plano de Atividades

Municipais.

As receitas municipais, previstas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabeleceu o regime financeiro das autarquias locais foram calculadas de acordo
com as regras previsionais previstas no POCAL, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84-
A/2002, de 05 de Abril, relativamente a impostos, taxas e pregos e as

transferéncias correntes.

As Transferéncias do Estado, nomeadamente, o Fundo de Equilibrio Financeiro, o
Fundo Social Municipal e a Participagédo Fixa no IRS, estdo de acordo com os
valores apresentados no Orgamento de Estado para 2015, visto que a data de

elaboragdo deste documento ainda ndo é conhecida a proposta de OE/2016.

De igual forma, as verbas referentes a transferéncias da Administragdo Central
com contratos programa, assim como, dos fundos comunitarios, correspondem as
verbas contratualizadas para cada um dos projetos e que se prevé virem a ser

recebidas durante o ano de 2016.

Apds a previsdo das Receitas foram estabelecidas as dotagdes para as despesas

municipais.
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Iniciou-se com o calculo das despesas correntes e com a previsdo das despesas
obrigatérias e de montante certo, procedendo-se ao célculo das despesas de
montante variavel, considerando-se a sua evolugdo ao longo dos anos, assim

como a atividade previsivel para 2016.

Do lado da Despesa, as verbas orcamentadas para as Despesas Correntes
asseguram os encargos fixos do Municipio, assim como as verbas necessarias

para a realizagao de todas as atividades apresentadas.

Por dltimo, calcularam-se as despesas de capital, com a previsdo do investimento

e das atividades mais relevantes.

Em relagdo ao calculo das despesas com pessoal, foram também cumpridas as
regras estabelecidas no POCAL e na Proposta de lei do Or¢camento de Estado
para 2015.

Gestao de pessoal nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades
da administragao local:

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, os artigos 47.°, 63.° e 65.°
apenas sdo aplicaveis aos municipios que se encontrem em qualquer das
situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro.

2 -O municipio que ndo se encontre em qualquer das situagdes previstas no
nuamero anterior, ndo pode incorrer em despesas com pessoal e aquisicoes de
servicos a pessoas singulares em montante superior a 35 % da média da receita
corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

3 -O municipio que no exercicio de 2014 tenha registado uma percentagem
inferior a prevista no numero anterior, s6 pode aumentar em 2015 o valor
correspondente a 20 % da margem disponivel.

4 -O municipio que no exercicio de 2014 tenha registado uma percentagem
superior a prevista no numero anterior, fica impedido de no ano de 2015 aumentar

a despesa com pessoal e aquisi¢bes de servigos a pessoas singulares.
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5 -O municipio que se encontre na situagdo do nimero anterior € que no exercicio
de 2014 néo tenha cumprido o disposto no artigo 62.° da Lei n.° 83-C/2013 de 31

de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de margo, e 75-A/2014, de @D .

30 de setembro, ndo pode em 2015 ultrapassar o montante de despesa que
resultaria apds o cumprimento desse preceito.

6 -As restantes entidades da administracdo local ficam impedidas de, no ano de
2015, aumentar a despesa com pessoal e aquisicbes de servigcos a pessoas
singulares.

7 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores nao relevam os aumentos da
despesa com pessoal que decorram de um seguintes factos:

a) Deciséo legislativa ou judicial,

b) Assungédo pelo municipio de pessoal necessario para assegurar o exercicio de
atividades objeto de transferéncia ou contratualizagdo de competéncias da
administragéo central para a administragéo local;

c¢) Assungao de despesas com pessoal que decorram dos respetivos processos de
dissolugéo e da internalizagédo das atividades do municipio.

8 -No caso de incumprimento dos limites previstos no presente artigo, ha lugar a
uma reducao das transferéncias do Orgamento do Estado, incluindo a participagéo
no IRS, no montante equivalente ao do excesso face ao limite, até a um maximo
de 20 % do montante total dessas transferéncias.

O orgamento apresenta a previsdo anual das receitas, bem como das despesas,
de acordo com o quadro e codigo de contas da classificagdo economica em vigor
para as autarquias locais, constante do classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro.

Nao sendo o Orgamento uma ferramenta estanque, mas antes um instrumento de
trabalho que se vai adaptando ao longo do ano as vicissitudes da propria gestéo,
as analises efetuadas neste capitulo tém como base de comparagao as dotagdes
atuais de 2015, ou seja, apos todas as modificagdes efetuadas até a presente

data.
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» Resumo do Orcamento da Receita e da Despesa para @
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As receitas diminuiram 0,3% em 2016 por comparagdo com o ano de 2015. @J
Adicionalmente, e no que respeita as receitas inscritas no Orgamento, importa

destacar a seguinte evolugao:

= Maparesumo das receitas e despesas.
O Orgamento Municipal para 2016, apresenta um valor global de 8.450.000,00€
(oito milhdes quatrocentos e cinquenta mil euros), constituido por 85,1% de
receitas e 77,0% de despesas correntes, assegurando o equilibrio corrente, e

14,9% de receitas e 23,0% de despesas de capital.

Com esta previsdo de receita pretendemos assegurar o equilibrio do orgamento,
garantindo a liquidagéo, tanto dos compromissos j& assumidos como dos que
venham a ser assumidos.

Quadro - |

RECEITAS DESPESAS

RECEITAS CORRENTES 7143528 008 B85.1%  DESPESAS CORRENTES 6004830008 | T1.0%

RECEITAS DE CAPITAL 1.255.972 008 14,3%  DESPESAS DE CAPITAL 1945100006 | 230%

[OUTRAS RECEITAS S0E T

#

Deste modo, a Receita e Despesa Total previstas para 2016 € de 8.450.000 euros,

prevendo-se saldo corrente de 689 mil euros, que financiam Despesas de Capital.

= Mapa das receitas e despesas. Desagregado segundo a classificagéo

econdémica, a que acresce a dos servigos municipalizados, quando aplicavel.
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= Resumo do Orgamento da Receita e da Despesa por Capitulos

Ouadro - Il
RECEITAS l DESPESAS
- R B R I

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
01 IMPOSTOS DIRECTOS 916.00000 . 10.8% | 01 DESPESAS COM 0 PESSOAL 375330000 | 444%
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 9650000 23% 02 ADUISICAD DE BENS E SERVICOS 250335000 | 796%
04 TAXAS, MULTAS £ DUTRAS PENALIDADES 2500000  0,3% | 03 JURDS E DUTROS ENCARGOS 640000 0%
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 38360000 45% D4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 20580000 0 24%
05 TRANSFERENCIAS CORRENTES 490002800 580% | 05 SUBSIDIDS 100000 | 0.0%
07 VENDA DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 76680000 . 9.0% | OB DUTRAS DESPESAS CORRENTES 3500000 04%
08 DUTRAS RECEITAS CORRENTES SEO0OD . D%

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 719352800 @  BS,1% | TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES B.504.850,00 . 77.0%

_

03 VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 66.200.00 0.8% ' 07 AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL [840.30122 | 218%
(0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1188.172.00 14% | 08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1300000 0.2%
[f ACTIVOS FINANCEIROS 1400.00 0.0% : 03 ACTIVOS FINANCEIROS 51869.00 ¢ OB%
13 DUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 200,00 0.0% : 10 PASSIVOS FINANCEIRDS 2882978 | 03%
11 DUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 00: DD%

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 125587200 14.8% | TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1845.150,00  23.0%

_

|5 REPDSIGOES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTODS

a00,00

0|

|

TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS

0

|

[ waew [eema] o] 0 wwes [ vsmojon

= Orcamento Municipal de 2015

Comparando o Orgamento 2016,

verifica-se

uma diminuigdo global

de

-182.000,00€ (cento e oitenta e dos mil euros), em comparagéo ao orgamento do

ano de 2015.
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Quadro - Il
RECEITAS DESPESAS
204 2015 2006 204 2015 2016
RECEITAS 639000000, 723207800 703352800 -3BS0000  pespesas 648500000 | B766.700,00 1 B50485000  -261850.00
CORRENTES CORRENTES
RECEITAS DE (97900000 139944000 | 125587200 -434gsp0  DESPESASDE | 74gs50p0o0D . (86530000 0 184515000 78.850.00
CAPITAL CAPITAL
OUTRAS 000,00 532.00 500 -3200
RECEITAS

Ainda no ambito da receita, salienta-se o caminho de equilibrio estrutural. No

ambito do orgamento € relevante a manutencédo de limitagdes legais quanto a
inscricdo de receita de cobranca certa, designadamente quando ultrapassam a
media de:

- 24 Meses nos impostos, taxas e tarifas, constantes no POCAL,;

- 36 Meses relativamente a venda de bens imoéveis, constantes da Lei do
Orcamento de Estado, mesmo que com processos concluidos a aguardar

escritura.

Orcamento da Receita

No que diz respeito aos fluxos financeiros correntes prevé-se uma diminuigdo

significativa nalguns capitulos, que passamos a analisar.

Grandes Opgaes do Plano 2016-2013
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Quadro - IV
& i o it RETERA TN S ot i st vl s
L S emanin AT ) | S nien ) PRI g
RECEITAS CORRENTES I 2014 2015 2016  20i5/2016
01 IMPOSTOS DIRECTOS ' 876.800.00 883.500,00 §i6.000.00 32.500.00
07 IMPOSTOS INDIRECTOS 181.700,00 182.000,00 196.500.00 14.500,00
(4 TAXAS, MULTAS E DUTRAS PENALIDADES 38.8a0.00 28.700.00 2500000 -3.700.00
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 43140000 401.400,00 383.600.00 -17.800.00
OB TRANSFERENCIAS CORRENTES 4FI3.850,00 | 4.893.02800 | 4.500.028.00 1.000.00
07 VENDA DE BENS F SERVICOS CORRENTES 866.800,00 831.800,00 766.800.00 -65.000.00
0B OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10.600.00 5.600,00 5.600.00 0.00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 6.930.000,00 | 723202800 7.193528,00 -38.500,00

09 VENDAS DF BENS DE INVESTIMENTO 556.100,00 36.200,00 66.200,00 30.000,00
|0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1420.500,00 1.361.740.00 [ 188.172.00 -|73.568.00
[t ACTIVOS FINANCEIRDS 2.200.00 1.300.00 1400.00 i00.00
|2 PASSIVOS FINANCEIRDS ] 0 0.00 000
I3 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 200 200 200,00 000

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 1879.00000  1.389.440,00 F 1.255872,00 -143.468,00

15 REPDSIGOES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

000,00

53200

50000 |

-3200

TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS

100000

532,00

i
500,00 |

-32,00
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/%ggg
— 8

DUTRAS RECEITAS DE
wi’:ﬂ:&%ﬁﬁm AP 2008 REPOSIGOES NAO ABATIDAS ~ IMPOSTOS INDIRECTDS
: 19B.500E
; 62008 TRANSFERENCIAS DE I | i
CAPTTAL : FINANCEIRDS TAXAS, MULTAS E
11BBI72E . LAT0E IMPUS;?:;]N;EWUS OUTRAS PENALIDADES
ik : 16, ; 25000€

(UTRAS RECEITAS
CORRENTES
: 5.600€

RENDIMENTOS DE
PROPRIEDADE
; 3B3.600E

VENDA DE BENS E SERVICD!
CORRENTES
766.800E

TRANSFERENCIAS
CORRENTES
; 4.800.028E

= Estrutura da Receita

MONTANTE GLOBAL DE TRANSFERENCIAS PARA O MUNICIPIO 2012/2016
No que respeita as contribuigdes decorrentes da Administragdo Central a titulo de

F.E.F. e F.S.M. e a participagao no IRS, importara referir que os valores que ora

se consideram tomaram como base os valores inscritos no Orgamento de Estado

para 2015.
As transferéncias previstas para a Camara Municipal de Redondo ascendem a

4.591.818,00€ euros.
Os montantes sdo 0s que se representam no quadro seguinte.

FEF 4260880,00€ | 4258RB4400€ 4141 41700€ | 432740000€ 432740000 8 0¢ 0%
FSM 106.577.00 € 06.592.00 £ I06.582.00 € 11927300 € 119.273.00 & 0€ 0%
IRS [13.187.00 € 13.197.00 € 13.074.00 £ 14014500 £ 140.140.00 € 0 0%

—__——._——ﬁ
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FEF

4.350.000,00 €

4.300.000,00 €
4.260.880,00 € 4.258.844,00 €

4.250.000,00 €
4.200.000,00 €
4.150.000,00 €
4.100.000,00 €
4.050.000,00 €

4.327.400,00 € 4.327.400,00 €

[ ] I l

4.000.000,00 €
2012 2013

2014 2015

2016

Por outro lado, os impostos diretos sdo as receitas municipais, que ndo tendo o

grau de certeza de cobranga das transferéncias por estarem dependentes de uma

matéria coletavel variavel, acabam por dar estabilidade a atividade municipal,

permitindo mensalmente ponderar a capacidade financeira do Municipio.

Quadro V - Peso de cada Receita Corrente na Receita Total

RECEITAS
RECEITAS CORRENTES
01 IMPOSTOS DIRECTDS 9I6.00000 | o7y
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 19650000 | 97
4 TAXAS, MULTAS E DUTRAS PENALIDADES 2500000 | pa%
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 38IB0O0O0 | 599%
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 490002800 | gy
07 VENDA DE BENS F SERVICOS CORRENTES TRE.80000 | 7%
08 DUTRAS RECEITAS CORRENTES 560000 g
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 7.183.528,00

TOTAL DAS DUTRAS RECEITAS

Grandes Opgaes do Plano 2016-2013
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Grafico | - Peso de cada Receita Corrente na Receita Total @

No que diz respeito a receita corrente, a proposta para 2016, aponta para um valor
de Impostos Diretos no valor de 916.600,00€, representando um aumento face a
proposta de 2015 de 32.500,00€.

Da andlise dos mapas auxiliares pode verificar-se que comegam a constituir
receitas do Orgamento Municipal receitas provenientes de candidaturas ja

aprovadas e outras em fase de aprovagao.

Grandes Opgdes do Plano 2016-2018
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Quadro VI - Peso de cada Receita de Capital na Receita Total (ﬁ

RECEITAS

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 7.183.528,00
03 VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO B6.200.00 : 0.78%
1D TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1188.172.00 | 14.06%
I ACTIVOS FINANCEIRDS 1400,00 ;  D.0%%
12 PASSIVOS FINANCEIRDS 000 0.00%
13 DUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 200,00 | [0.00%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 1.255.87200 ) 145%
I5 REPDSICOES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTOS a00.00:  D0%
TOTAL DAS DUTRAS RECEITAS 1

Grafico Il - Peso de cada Receita de Capital na Receita Total
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As Transferéncias de Capital consubstanciam-se nas receitas provenientes do

3

Orgamento de Estado, Fundos Comunitarios e nalguns Contratos-Programa que
viabilizam a maior parte dos investimentos Municipais. Q’ ®

= Receita Corrente

Com uma previsdo de 7.193.528,00€ de receita corrente verifica-se que 12,7%
serdo Impostos Diretos, 2,7% Impostos Indiretos, 68,1% Transferéncias Correntes

e 10,7% Venda de Bens e Servigos Correntes.

Assim, pode concluir-se que 94,2% da atividade corrente da Camara Municipal
depende da cobranca destas quatro rubricas, o que tendo em conta o risco
associado a realizagdo das mesmas condiciona a efetivagdo da despesa corrente,
0 que cada vez mais exige uma monitorizagdo da receita em paralelo com a

efetivagédo da despesa.

As receitas correntes sdo responsaveis por 85,1% das receitas totais e

apresentam um aumento de 1,3% em relagdo ao ano anterior.

Quadro VIl - Peso de cada Receita na Receita Corrente

RECEITAS
RECEITAS CORRENTES
01 IMPOSTOS DIRETOS 91500000 | 12,1%
02 IMPOSTOS INDIRETDS _ 196.500.00 2Th
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 70.000.00 0.3%
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 383.600.00 0.3%
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.800.028,00 B8.%
07 VENDA DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 766.800.00 10.7%
08 DUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.600.00 0%

Grandes Opgdes do Plano 20162013
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Grafico lll - Peso de cada Receita na Receita Corrente

L oA

A estrutura da Receita Corrente mantém a estrutura da Receita total isto €, por
ordem decrescente sdo as Transferéncias Correntes que tém maior peso,
seguidos da Impostos Diretos, Venda de Bens e Servigos, Rendimentos da

Propriedade, Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades.

= Impostos Diretos
Esta rubrica € uma das que tem maior peso no total das receitas correntes pois
representa cerca de 12,7% das mesmas, representando ainda 10,8% do total do
Orgamento.
Importa, desde logo, destacar como fundamental que se mantém o compromisso
assumido com os municipes de Redondo de manter a politica fiscal mais atrativa,
nomeadamente:
- Baixar a taxa de IMI no minimo (0,425% face ao maximo de 0,5%), de forma a
tornar mais atrativa a habitagdo no Redondo;
- Reduzir o IMI para as familias com dependentes na habitagdo, pelos maximos
possiveis pela Lei, designadamente em 10% para 1 dependente, 15% para 2
dependentes e 20% para 3 dependentes;

- Manter as isengdes na Derrama

Grandes Opgies do Plano 2016-2013
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Este capitulo engloba, de forma desagregada, os Impostos Diretos Municipais
estabelecidos na Lei 73/2013 de 03 de setembro, designadamente o Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI), Imposto Unico de Circulagdo (IUC), Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT).

Assim, no &mbito da Receita Fiscal cabe recordar que para 2016, os 6rgéos
Executivo e Deliberativo do municipio aprovam as taxas a liquidar e a cobrar
respeitantes ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), IRS e Derrama, conforme
previsto na Lei 73/2013 de 03 de setembro.

Quadro VIl - Peso de cada Imposto nos Impostos Diretos

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMGVEIS BI0D0DODE | 6B8%
IU. - IMPOSTA (INIGD DE CIRCULAGAD 120.700,00 € 13,2%
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS 164 80000 € 18.0%
DERRAMA MoO0E | 00%
CONTRIBUICAD AUTAROUICA 0000E | 00%
IMPOSTD MUNICIPAL DE SISA 0000E | 00%
IMPOSTD MUNICIPAL SOBRE VEICULOS 0ODE | 00%
MPOSTOS DIRETOS OIVERSDS 000E | 00%

e e S — S S—"
___—_—..—_..._—.—.——.——_

Grafico IV - Peso de cada Imposto nos Impostos Diretos
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= IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

Dos trés impostos municipais, o IMI é aquele que mais influencia na atividade daé.\. k
Camara Municipal prevendo-se um peso de 68,8% dos Impostos Diretos e 7,46%

da Receita Total.

As taxas devem ser votadas em sessdo da Assembleia Municipal, sob
proposta da Cadmara Municipal até 30 de Novembro do ano anterior ao da
Cobranga, e comunicadas a Diregdo Geral dos Impostos, por transmissédo
eletronica de dados, aplicando-se as taxas minimas referidas no caso da

mesma néo acontecer (n.° 13 do artigo 112.°do CIMI).

Para cumprimento da regra previsional prevista na alinea a) do ponto 3.3.1 do
POCAL, que determina que as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas
a inscrever no orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrangas
efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, exceto
no que respeita a receitas novas ou a atualizagdes dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberacéo,
devendo-se, entdo, juntar ao orcamento os estudos ou andlises técnicas
elaborados para determinagdo dos seus montantes.

Sob pena de se desvirtuar o conteddo de algumas rubricas, a semelhanga alias de
anos anteriores, mantendo por conseguinte inalterados os fundamentos entéo
apresentados para tal, haverd uma ou outra exce¢do a aludida regra geral da
media. Estdo, neste caso, os débitos de algumas entidades, cuja dimensio
associada as expectativas da sua liquidacao para breve, aconselham, a nosso ver,
dotar as respetivas rubricas com os valores que efetivamente se perspetiva
venham a ser liquidados durante a Geréncia em apreco. Estes casos seréo

abordados mais adiante.
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* Impostos Indiretos / Taxas Multas e Outras Penalidades

Esta rubrica é responsavel por 2,7% do total das receitas correntes.

Engloba as receitas que recaem exclusivamente sobre o sector produtivo,
incidindo sobre a producéao, a venda, a compra ou a utilizagdo de bens e servigos.
Consideram-se igualmente as receitas que revistam a forma de taxas, licengas,

emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades empresariais.

Nos Impostos Indiretos sdo as operagdes urbanisticas e todo o licenciamento e
documentagao associadas que tém maior peso e que se registam nas rubricas de
Loteamentos e Obras, quer no capitulo dos Impostos Indiretos quer no Capitulo
das Taxas, conforme o contribuinte seja uma empresa ou um particular,

respetivamente.

No grupo das «Taxas» incluem-se os pagamentos dos particulares em
contrapartida da emissao de licengas e da prestacédo de servigos, nos termos da
lei, ndo havendo qualquer relagdo de valor entre os aludidos pagamentos e o
custo dos servigos prestados.

No grupo das taxas sO constituem receita das autarquias locais, as verbas a
inscrever na conta 04.01.23 «Taxas especificas das autarquias locais».

No grupo das «Multas e outras penalidades» englobam-se as receitas
provenientes da aplicacdo de multas pela transgressdo da lei, posturas e outros

regulamentos.

* Rendimentos da Propriedade
Esta rubrica ascende a 5,3% do total das receitas correntes sofrendo uma redugéo

de 4,4% em relagdo ao ano anterior.

Este capitulo abrange as receitas provenientes do rendimento de ativos

financeiros (depésitos bancarios, titulos e empréstimos) e rendas (da EDP pela

Grandes Opgdes do Plano 2016-2013
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concessdo do patriménio de baixa tensdo) de ativos ndo produtivos,

nomeadamente terrenos e ativos incorpéreos (direitos de autor, patentes e outros).

* Transferéncias Correntes

Entende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou
sem afetagdo preestabelecida. Este capitulo desagrega-se de acordo com a
classificagdo do sector e da unidade institucional.

As transferéncias correntes, continuam a financiar mais de 68% do orgamento
corrente. De sublinhar que para além das verbas do OE, estao inscritas dotagdes
provenientes da DGAL (comparticipagdo nos transportes escolares), DREA
(comparticipacdo nos auxilios econdmicos e auxiliares de agdo educativa) e |IEFP.
Desta forma, as Transferéncias Correntes, representam 75,3% do total das

despesas correntes.

Quadro IX - Fundos Municipais

CORRENTE 2013 2014 2015 2016 VARIAGAD
FUNDD DE EQUILIBRID
FINANCEIRD 2J6B.24000€ |3727270,00€ 3.854.660.00 £ 3.894.660.00 € 0f
FUNDD SOCIAL MUNICIPAL I06.592.00 € | 06.532,00 € 119.273,00 € 13.273.00 € 0g

FARTIBiFAil[I FIXAND IRS 113.137.00 €  13.07400€ 14a.145.00 € 145.145,00 € 0E

CAPITAL |

FUNDO DE EQUILIBRID
FINANCEIRD 1.430.595.00 A414.142.00 432.740,00 432.740.00 0E

|
SOMA 143059500 | 41414200 € 432.740,00 € I 432.74D00 €

Nota: A variagdo de 2015/2016 é de 0€, porque foram considerados os valores do OE/2015.
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Participagado dos municipios nos Impostos do Estado
Fundos municipais C@,

Nos termos do n.° 2 do artigo 238.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, o

regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
estabelecido por lei, visa a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias locais e a necessaria corregédo de desigualdades entre autarquias

do mesmo grau.

A participacdo dos municipios nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabeleceu o regime financeiro das

autarquias locais.

A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, prosseguindo
os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, consubstancia-se nas
seguintes formas de participagdo n.° 1 do artigo 25.° da na Lei n.° 73/2013, de 3

de setembro:

a) Uma subvencdo geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) cujo valor é igual a 19,5% da média aritmética simples da
receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), o IRC e imposto sobre o valor acrescentado (IVA),

deduzido do montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Social:

b) Uma subvencéo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal
(FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicbes e

competéncias transferidas da administragéo central para os municipios;

¢) Uma participagao variavel de 5 % no IRS, determinada nos termos do artigo
26.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigéo
territorial, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas
no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.
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RETENGAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS '&-
\

E retida a percentagem de 0,1 % do FEF de cada municipio do continente,
constituindo essa retengao receita propria da DGAL, nos termos da alinea c) do
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16 de janeiro.

Independentemente da agdo meritéria da DGAL, esta retencdo é uma grosseira
violagdo da autonomia do Poder Local (quiga inconstitucional), ndo competindo
aos Municipios proceder a financiamento dos organismos da Administragéo

Central.

* Venda de Bens e Servigos Correntes
A Venda de Bens e Servigos Correntes representa 9,1% da Receita Total e 10,7%
da Receita Corrente. Este agrupamento inclui todos os servicos que o Municipio

presta e que em contrapartida cobra determinado valor (Tarifa / Prego).

A venda de bens ndo tem significado nas receitas do Municipio, uma vez que ndo
e objeto da atividade normal da Camara Municipal a comercializagdo de bens, no
entanto, pontualmente e de acordo com a legislagdo em vigor existem alguns bens

que a Camara cede a titulo oneroso.

Ja no que diz respeito a prestagdo de servigos, a Cadmara tem vindo a aumentar
0Ss servicos que presta e com eles assegurar a satisfacdo das necessidades dos
municipes, quer de natureza basica quer de natureza cultural, desportiva, entre
outros.

Neste grupo de servigos, s&o os servigos desportivos que tém maior peso uma vez
que s&o os mais remunerados, tendo em conta que sdo servigos pagos, uma vez
que se inserem nesta rubrica as receitas da Piscina Municipal e Pavilhdo

Desportivo e Gimnodesportivo.
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As atividades Culturais, por sua vez, nem sempre sao remuneradas. Temos as
bilheteiras de um ou outro concerto e prevé-se que tenham um peso de 1% da

receita de prestagao de servigos.

- Piscina Municipal
A Piscina Municipal Coberta, que tem um funcionamento coincidente com o ano
letivo, e cujos pregos de utilizagdo sdo definidos antes do inicio de cada ano, ira

arrecadar cerca de 30.000€ (trinta mil euros).

- Residuos Sdlidos

Nos “Servigcos Especificos das Autarquias Locais”, a cobranga da tarifa de recolha
de residuos solidos, prevé uma receita de cerca de 125.000€ (cento e vinte e
cinco mil euros).

Considerando toda a estrutura de custos associados ao Servico de Recolha de
Residuos, nomeadamente pessoal, veiculos, combustiveis, servicos de recolha
alternativos em momentos de pico de produgao de lixo, e ainda, o custo do servigo
de deposigado dos residuos a pagar a Gesamb, para a qual se prevé um valor de
160.000€ (cento e sessenta mil euros), pode concluir-se que o Orgamento
Municipal devera comportar com outras receitas proprias, toda a estrutura de

custos associadas a prestagao deste servigo.

-Mercados e Feiras
Esta rubrica inclui essencialmente duas verbas, o aluguer dos lugares da Feira
mensal e anual e o Mercado Municipal.

= Qutras Receitas Correntes

Esta rubrica reveste um caracter residual apresentando um peso de 0,1% do total

das Receitas Correntes.

= Receitas de Capital

O total das Receitas de Capital representa 14,9% do total do Orgamento.

Grandes Opcdes do Plano Z016-2013
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representa 94,5% da Receita de Capital. _
As receitas de capital continuam a estar fortemente dependentes das@“'
transferéncias de capital, estimando-se arrecadar cerca de 1,3 milhdes de euros,

A Receita de Capital esta centrada apenas numa rubrica a de Transferéncias que %

referentes as transferéncias do FEF, cerca de 433 mil euros e transferéncias dos
fundos comunitarios relativos a despesa ja paga com um valor de cerca de 740 mil

euros.

Quadro X - Peso de cada Receita de Capital na Receita de Capital

RECEITAS
RECEITAS DE CAPITAL
(8 VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO B6.200,00 0.3%
(0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1188.172.00 345%
I ACTIVOS FINANCEIRDS 1400,00 0%
12 PASSIVOS FINANCEIRDS 0,00 0.0%
13 DUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 200,00

Grafico V - Peso de cada Receita de Capital na Receita de Capital
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= Venda de Bens de Investimento
Compreende os rendimentos provenientes da alienagao, a titulo oneroso, de be
de capital que na aquisicdo ou construgdo tenham sido contabilizados como
investimento. Consideram-se neste capitulo as vendas de bens de capital em
qualquer estado, inclusive os que tenham ultrapassado o periodo maximo de vida
atil.
A venda de bens de investimento, resulta da possibilidade de alienagdo do

patriménio do Municipio suscetivel de venda.

= Transferéncias de Capital
Esta rubrica representa 94,6% do total das Receitas de Capital.

As Transferéncias de Capital dividem-se em dois grandes grupos: Fundos

Municipais e Fundos Comunitarios.

- Fundos Municipais
As Transferéncias do Orgamento Geral de Estado (F.E.F.) que representam

34,% do total receita de capital.

Quadro - Xl

CAPITAL 2013 2014 2013 2016 VARIACAD

FUNDD DE ERUILIBRIO
FINANCEIRD 1490.585.00 414.142.00 i 432.740,00 432.740.00 0ODE

—
—_— = -

Grandes Opgdes do Plano 2016-2019
- 46 -



Municipic de Redondo

- Fundos Comunitarios
Os Fundos Comunitarios apresentados para 2016, resultam das candidaturas
efetuadas ao FEDER, INALENTEJO - Programa Operacional Regional Alentejo —
QREN - 2007/2013 com cerca de 740.000,00€ (setecentos e quarenta mil euros).

= Passivos Financeiros
Como «Passivos financeiros» consideram-se as receitas provenientes da emissao
de obrigacdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e longo prazos. Os
passivos financeiros apresentam uma estrutura comum nos varios tipos de
aplicagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de medio e longo prazos,
uma vez que se optou por seguir uma uniformizagdo em termos de classificador
economico sabendo a partida que s6 alguns sectores institucionais o irdo utilizar.
Os grupos, por corresponderem a conceitos ja utilizados, desdobram-se por
artigos que, por sua vez, envolvem caracterizagdo de ambito institucional e néao

carecem de esclarecimento suplementar.

= Redugdo do Endividamento

1 -Até ao final do ano de 2016, as entidades incluidas no subsetor da
administragdo local reduzem, para além das ja previstas no Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, no minimo,
10 % dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados, em setembro de

2015, no Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais (SIIAL).

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os municipios reduzem, até ao
final do 1.° semestre de 2015, e em acumulagdo com os ja previstos no PAEL, no
minimo, 5 % dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL

em setembro de 2014.
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3 -A redugdo prevista no numero anterior acresce a reducdo Tresultante da @

aplicagdo aos municipios do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de

setembro. C :
gl

4 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o0 aumento da receita das
transferéncias referidas nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 85.° face a prevista
na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14
de margo, e 75-A/2014, de 30 de setembro, e o aumento de receita do IMI,
resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos constante do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na redagao que lhe foi dada pela
Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, e da alteragao do artigo 49.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, séo
consignados a utilizagdo numa das seguintes finalidades:

a) Capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal, previsto na Lei n.° 53/2014,

de 25 de agosto;

b) Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30 de

agosto de 2014;

¢) Reducgao do endividamento de médio e longo prazo do municipio.

5 -Os municipios que cumpram o limite da divida total previsto no artigo 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podem utilizar os aumentos de receita referidos
no numero anterior na realizagdo antecipada das respetivas contribui¢bes para o
Fundo de Apoio Municipal previstas no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 53/2014, de
25 de agosto.

6 -Até 31 de julho de 2015, a AT comunica aos municipios e a DGAL o valor do
aumento da receita do IMI referida no n.° 4.

7 -No caso de incumprimento das obrigagGes previstas no presente artigo, ha
lugar a retengdo, no montante equivalente ao do valor em falta, da receita
proveniente das transferéncias do Orgamento do Estado até ao limite previsto no
artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e das receitas do IMI.
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Quadro XII - Endividamento liquido da autarquia 3.° Trimestre 2015 % \
Limite da divida total artigo 52.° da Lei n.° 7312013 (1) 9.369.699,05€ @
Total da divida a terceiros incluindo dividas néo orgamentais (2) 1149.224,34 €
SM + AM + SEL + entidades participadas (3) 12.023,46 €
Divida Total (4) =(2) +(3) 1.161.247,80 €
Dividas néo Total (5) 133.583,79 €
Conta 268126 (FAM) 363.083,45 €
Excluindo dividas nao orgamentais (6) =(4) - (5) 664.580,56 €
Montante em excesso (7) =(6) - (1), se (6)> (1) -€
Margem absoluta (8) =(1) - (6), se (6) < (1) 8.705.118,49 €
Margem Utilizavel (9) =(8) * 20% 1.741.023,70 €
Total da divida a terceiros incluindo dividas ndo orgamentais (10} 1.008.546,60 €
SM + AM + SEL + entidades participadas (11) 19.24563 €
Divida total (12) =(10) +(11) 1.027.792,23 €
Dividas ndo orgamentais (13) -€
Conta 268126 (FAM) 337.689,45€
Excluindo dividas ndo orgamentais e FAM (14) =(12) - (13) 690.102,78 €
Montante em excesso (15) =(14) - (1), se (14)> (1) ou (15) =(14) - [(6)#(9)]. se
(9)>0 e (B)+(9)<(14)<(1) “*
Margem (16) =(1) - (14), se (14) < (1) ou (16)=[(6}+(9)] - (14), se (9)>0 e
(61 (9p(14) 8.679.596,27 €
Variagao da divida de 1 de Jan a 31 de Dez (%) (17) =(14) /(6)-1 3,84%
Variagao do excesso de 1de Jan a31de Dez (%) (18) =(15) /{7)-1 0,00%
Margem Disponivel por Utlhz?gr)gg l ?:!4.)]:[?65;3(19 }tlie Dez (19) =(9) - [ (14)-(6)], se 1715501 48 €

= Qutras Receitas de Capital
Apresentam um valor residual para possibilitar o acionamento de alguma Garantia

Bancaria, se tal for necessario.

» Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos
Nesta rubrica estdo salvaguardadas eventuais receitas relativas a entrada de

fundos provenientes de pagamentos indevidos, ocorridos em anos anteriores.
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* Orcamento da Despesa

Critérios adotados na projecao dos valores da despesa

A previsdo das despesas para 2016, resultara, em parte, da consideragéo das
obrigagbes que transitam para esta geréncia, sob a forma de contratos de
empreitadas e servigos diversos, a que acrescem, naturalmente, as despesas
obrigatérias, como sejam as despesas com pessoal e a satisfagdo do servigo da
divida, bem como as opgbes estrategicamente relevantes consubstanciadas no
elenco de agdes constante das Grandes Opcgdes do Plano.

Subsidiariamente, um grande namero de despesas, que cobrem as necessidades
de funcionamento da Edilidade, foram estimados tendo, sobretudo, em
consideragdo nao so6 os valores histéricos que se tém observado nos ultimos anos,
como também a sua pertinéncia no quadro de uma gestao progressivamente mais

eficaz.

As Despesas Correntes, sdo suportadas na sua globalidade pelas Receitas
Correntes, assegurando desta forma os principios classicos do equilibrio
orgamental.

Nas Despesas Correntes estdo considerados todos os valores, tidos como
necessarios, ao normal funcionamento da Autarquia, nomeadamente, Encargos
com o Pessoal, Rendas, Comunicacdes, Eletrificagbes, Seguros e outros
contratos, como sejam a Seguranga, Limpeza das Instalagdes, outros de caracter
mais operacional, nomeadamente ao nivel da Higiene Urbana e Jardins, etc., para
além dos juros dos empréstimos de médio e longo prazo.

Estdo ainda assegurados todos os compromissos de caracter institucional do

Municipio.

As Despesas de Capital, refletem o assegurar dos encargos assumidos com
despesas de investimento, nomeadamente, empreitadas, verbas para fazer face a
despesas de conservagao e reparagao e realizagdo de obras com financiamento

assegurado.
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O Orgamento da Despesa apresenta um valor total de 8.450.000,00€ (oito milhdes p
quatrocentos e cinquenta mil euros), com uma redugao de 182.000,00€ (cento e
oitenta e dois mil euros), tendo a Despesa Corrente uma diminuicdo de
261.850,00€ (duzentos e sessenta e um mil oitocentos e cinquenta euros) e a
Despesa de Capital um aumento de 79.850,00€ (setenta e nove mil oitocentos e

cinquenta euros).

Quadro - Xl

DESPESAS

[

DESPESAS CORRENTES 2016 F
[ DESPESAS COM 0 PESSDAL 4.753.300.00 €
02 ABUISICAD DE BENS E SERVIGOS 250335000 €
03 JURDS E DUTROS ENCARGDS BA400.00€
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 205.800.00 €
05 SUBSIDIDS 00000
0 DUTRAS DESPESAS CORRENTES 30.000.00€

DESPESAS DE CAPITAL
07 ABUISICAD DE BENS DE CAPITAL 1.845.301.22
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13.000.00 €
09 ACTIVOS FINANCEIRDS o1.869.00 €
|0 PASSIVOS FINANCEIRDS 2882878 €
Il DUTRAS DESPESAS DE CAPITAL I00.00 €
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1.945.150,00 &

Grandes Opgfes do Plano 2016-2018
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= Estrutura da Despesa
Globalmente, verifica-se que o Orgcamento da Despesa € composto por trés

grandes rubricas, Despesas com pessoal (44,4%), Aquisicdo de bens e servigos
(29,6%) e Aquisicdo de bens de investimento (21,8%), que constituem os meios

para que o Municipio possa assegurar o cumprimento das suas competéncias.

Quadro - XIV

ESTRUTURA VALDR (E) [
Pessoal 3.703.300.00€

Bens e Servigos 830470228 |  g570%

Outras 248.300.00 €
Despesas

|BE7873.78E | g

MR
_r |916.22022 € 272 %
e

7887978 E 03%

Grandes Opgdes do Plano 2016-2018
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Quadro XV - Peso de cada Despesa Corrente na Despesa Total

DESPESAS
DESPESAS CORRENTES
0 DESPESAS COM 0 PESSOAL 375330000 | 444%
02 AQUISIGAD DE BENS E SERVICDS 750335000 | 796%
03 JURDS £ OUTRDS ENGAREDS BAIDOD|  Df%
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 20580000 |  24%
05 SUBSIDIDS 100000  D.0%
08 DUTRAS DESPESAS GORRENTES 35.00000 | 04%
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES £.504.85000 | 77.0%
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1945.50,00 | 230%

Grafico VI - Peso de cada Despesa Corrente na Despesa Total

Grandes Opgdes do Plano Z0I6-2019
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DESPESAS

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES

07 AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL 1.845.351.77 218%

08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.000.00 0,2%
09 ATIVOS FINANCEIROS al.863,00 0B%
[0 PASSIVOS FINANCEIRDS 2882978 03%
Il DUTRAS DESPESAS O CAPITAL 100.00 0.0%

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1.945.150,00 | 23.0%

Grafico VIl - Peso de cada Despesa de Capital na Despesa Total

Grandes Opgdes do Plano 2016-2018
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- Parte da Despesa Corrente, nomeadamente, Pessoal e Aquisigdo de Materias-
primas e Subsidiarias s&o canalizados para investimento através da execugéo de [@

obras por administragdo direta, 0 que em termos or¢camentais néo € refletido, uma

vez que o tratamento desta realidade seré efetuado a nivel da Contabilidade 6

Patrimonial

= Despesa Corrente

As Despesas Correntes representam cerca de 77,0% do Orgamento Global, com

ligeira redugao da despesa corrente de 4,0%.

Quadro XVII - Peso de cada Despesa Corrente na Despesa Corrente

DESPESAS

DESPESAS CORRENTES

01 DESPESAS COM D PESSOAL 375330000  517%
02 AQUISIGAD DE BENS E SERVICOS 250335000 |  385%
03 JURDS E DUTROS ENCARGUS B.400,00 0%
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 205.800,00 3%
05 SUBSIDIDS 000,00 0.0%
{6 DUTRAS DESPESAS CORRENTES 35.000,00 05%

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES §.504.85000 [  100.0%

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1.945.150,00 0
L
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-

Grafico VIl - Peso de cada Despesa Corrente na Despesa Corrente

= Pessoal dos Quadros

= Contribuigdes para a Seguranga Social
Devida pelas entidades patronais que tenham ao seu servigo pessoal integrado no
sistema de protecéo social convergente (antigos "funcionarios” publicos admitidos
ate 31 de Dezembro de 2005, ou seja, a grande maioria dos trabalhadores em
fungdes publicas).
Engloba as despesas da autarquia enquanto entidade patronal. Estas

contribui¢cdes vao assumir para 2016 um valor de 275.000,00€.

= (Caixa Geral de Aposentacoes
Engloba as despesas da autarquia enquanto entidade patronal. Estas

contribui¢gdes vao assumir para 2016 um valor de 360.000,00€.
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&

= Aquisicado de Bens e Servigos Correntes

Representando cerca de 38,5% das Despesas Correntes.
Neste agrupamento incluem-se, de um modo geral, as despesas quer com bens
de consumo (duraveis ou ndo) a que ndo possa reconhecer-se a natureza de
despesas de capital quer, ainda, com a aquisi¢do de servigos.

Para 2016, a Aquisicdo de Bens e Servigos ascende a 2,5 milhdes de euros.

= Aquisicdo de Bens
Devem classificar-se neste agrupamento os bens que em regra tenham, pelo
menos, um ano de duragdo, devendo por isso ser inventaridveis e que, por ndo
contribuirem para a formagao de capital fixo, ndo s&o caracterizaveis como bens
de capital (investimento). Incluem-se, igualmente, os bens que sdo correntemente
consumidos na produgdo ou com uma presumivel duragdo Util ndo superior a um

ano, nao sendo, por isso, inventariaveis.

= Estudos, Pareceres e Projetos e Consultadoria
Esta rubrica tem em conta a necessidade e urgéncia da elaboragao de projetos
para que o Municipio fique dotado de projetos que possam ser candidatados ao

Acordo Parceria - Portugal 2020.

» Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes resultam de compromissos que vdo sendo
assumidos ao longo do ano, nomeadamente com as Freguesias, Escolas e
Instituicdes sem fins lucrativos. Estas Transferéncias, destinam-se a fazer face a
despesas de natureza correntes que estas entidades tenham com atividades,
funcionamento corrente, entre outros.

Para as Instituicdes sem fins lucrativos, que atuam na area do Desporto, Cultura,
Educagéo, Acao Social, Protegéao Civil, entre outros, o valor proposto para 2016 &

de 205.800,00€ (duzentos e cinco mil e oitocentos euros).
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= Juros e Outros Encargos
Em 2016, os Juros e Outros Encargos tém um peso de 0,1% do Orgamento To(eg @5

=

e 0,1% da despesa corrente.

= Qutras Despesas Correntes

Rubrica de caracter residual, ou seja, compreende as Despesas que ndo estdo
tipificadas em artigo préprio, nomeadamente, Restituigbes de Impostos ou
Contribuigdes, que ndo sejam, em termos da Lei em vigor, por abate a Receita,

Indemnizagdes, Coimas e outras.

= Despesa de Capital

As Despesas de Capital representam cerca de 22,7% do Total do Orgamento.

O Capitulo de Aquisicdo de Bens de Capital apresenta-se com trés sub
agrupamentos sob a designacdo «Investimentos», «Locagéo financeira» e «Bens

de dominio publico», com um peso de 94.9% no total das despesas de Capital.

Quadro — XVII - Despesas de Capital

DESPESAS
" "
DESPESAS CAPITAL 206
07 AUISICAL DE BENS DE CAPITAL 1.845.35122
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13.000,00
03 ACTIVOS FINANCEIRDS al.863.00
10 PASSIVOS FINANCEIRDS 2882978
1| DUTRAS DESPESAS DE CAFITAL 100,00

Grandes Opgdes do Plano 2016-2018
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A previsdo para despesas de capital soma cerca de 1.945.150,00€ (um milhdo

novecentos e quarenta e cinco mil cento e cinquenta euros),

A Despesa de Capital encontra-se afeta e distribuida no Plano Plurianual de
Investimentos, e apresentada nas orientagbes estratégicas, pelo que @-

efetuada apenas uma andlise geral.
= Estrutura da Despesa de Capital
A Aquisigdo de Bens de Capital, que inclui obras a executar e a aquisi¢do de

equipamento, quer por aquisigdo direta quer através de locagao financeira.

Quadro XIX - Peso de cada Despesa de Capital na Despesa de Capital

DESPESAS

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES B.504.830,00

07 AQUISIGAD DE BENS DE CAPITAL .845.351.22 94.9%
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13.000.00 10%
09 ACTIVOS FINANCEIRDS 01.863.00 2Th
10 PASSIVOS FINANCEIRDOS 2887378 15%
I DUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 100,00 0.0%

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1.945.150,00 100,0%

Grafico IX - Peso de cada Despesa de Capital na Despesa de Capital

=
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* Agquisi¢do de Bens de Capital

Esta rubrica que representa 94,9% da Despesa de Capital.

= Ativos Financeiros

Neste agrupamento econdmico, contabilizam-se as operagdes financeiras quer
com a aquisigao de titulos de credito, incluindo obrigagdes, agbes, quotas e outras
formas de participacdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos
ou subsidios reembolsaveis, nomeadamente a servigos municipalizados. Os ativos
financeiros apresentam uma estrutura comum nos varios tipos de aplicagdes
financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo uma vez
que se optou por seguir uma uniformizagdo em termos de classificador econémico,
sabendo a partida que serao utilizados apenas por alguns sectores institucionais.
Neste agrupamento esta inscrito a realizagdo do capital social do FAM - Fundo de
Apoio Municipal no valor de 51.869,00€.

= Passivos Financeiros
Este agrupamento econdmico compreende as operagdes financeiras, englobando
as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam pagamentos
decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou néo, quer da
regularizagdo de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis, quer ainda de
garantias. As despesas com passivos financeiros deverao incluir os prémios ou
descontos que possam ocorrer na amortizagdo dos empréstimos. Com excecao
dos «Outros passivos financeiros», os restantes sub agrupamentos por que se
desagregam o0s «Passivos financeiros» ndo carecem de explicagdes
suplementares, por corresponderem a conceitos ja utilizados e se desdobrarem
por rubricas que, por sua vez, envolvem a caracterizagdo de ambito institucional

igualmente conhecida.

O Municipio prevé a amortizagdo de cerca de 28.829,78€ (vinte e oito mil
oitocentos e vinte e nove euros e setenta e oito céntimos), referente ao

empréstimo contraido ao Novo Banco.
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= Qutras Despesas de Capital

Q@

O valor previsto para este capitulo é de 100,00€ (cem euros), visto tratar-se de u

agrupamento economico com caracter residual.

= |ndicadores

Para uma melhor analise da estrutura financeira do Orgamento 2016,
apresentamos de seguida os seguintes indicadores:

Receitas Correntes / Despesas Correntes = 110,6%

As receitas correntes da Camara cobrem a totalidade das despesas correntes,
quer as afetas ao funcionamento quer ao Plano de Atividades Municipal quer ao
servigo corrente da divida.

Custos de Funcionamento / Receitas Correntes = 96,72%

Custos de Funcionamento / Despesas Totais = 74,46%

Custos com Pessoal / Despesas Totais = 44,42%

ANALISE AS GRANDES OPGOES DO PLANO

Este documento, Grandes Opgdes do Plano, onde constam as principais fungoes,
impostas pelo Plano Oficial de Contabilidade Autarquica, com um horizonte
temporal movel de 4 anos, devera constituir o elemento primordial e estruturante
das politicas macroeconémicas da autarquia, a desenvolver para 0 ano a que se
refere o orgamento.

Séao parte integrante, deste documento, o Plano Plurianual de Investimentos e o
Plano de Atividades Municipais para a autarquia.

No Plano Plurianual de Investimentos estdo inseridos todos os projetos e agoes
que implicam despesas orgamentais a realizar por investimentos, enquanto no
Plano de Atividades Municipais estdo todos os projetos e agdes que a Autarquia
quer destacar a desenvolver por via de despesas orgamentais correntes e outras
de capital que ndo estejam incluidas no capitulo 07 — Aquisicdo de Bens de

Capital.

Grandes Opgies do Plana 2016-2019
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&

Com base no atras referido, podemos concluir que € no somatério de todos os
projetos e agdes que compdem as Grandes Opgdes do Plano que estao refletidas -
as atividades a desenvolver em cada ano, no sentido de alcangar aquilo que é Q @
objetivo final da atividade autarquica, contribuir para a melhoria da qualidade de

vida das populagdes.

Passando agora a uma analise mais objetiva do documento apresentado,

podemos afirmar que no seu global, apresenta um valor de 3.584.100,00€ (trés

milhées quinhentos e oitenta e quatro mil quinhentos e cem euros).

O Plano Plufianua! de In\)estimentos representa cerca de 53,5% do total das

Grandes Opgoes do Plano e o Plano de Atividades Municipais, cerca de 46,5%.

Dos objetivos com maior peso nas G.O.P’S., destacam-se o objetivo 02 — Fungdes

Sociais 56,7%, e o objetivo 03 — Fungbes Econdmicas 23,4%.

Por outro lado os objetivos 02 e 03 refletem de alguma forma o grosso dos
Investimentos a realizar pelo Municipio, uma vez que assentam grande parte das

suas agdes em despesas de capital e consequentemente no Plano Plurianﬁal de

Investimentos.

= Plano Plurianual de Investimentos / Resumo por

Classificacao Funcional

Grafico X - Despesa de Investimento distribuida por Fungoes

Fungdes Sociais
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Grafico Xl - Fungdes Sociais O R @

As Fungdes Sociais abrangem os servigos que atendem a satisfagdo de
necessidades tais como, a educagdo, a saude, a seguranca e agdo social, a
habitagdo, o ordenamento do territorio, o saneamento basico, abastecimento de

agua, residuos soélidos e os servigos recreativos, culturais, religiosos e civicos.

Grafico Xll - Fungoes Econdémicas
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No que diz respeito as Fun¢gdes Econémicas, sao os Transportes Rodoviarios que %
tém mais peso com 77,4%, sendo que a Reabilitagdo Urbana da Redondo a que Q
tem maior peso nesta fungao. ‘ %
E também por esta rubrica que se pretendem efetuar algumas intervencdes ao

nivel de arruamentos, retificagdo de alguns pontos perigosos para a circulagao

rodoviaria, entre outros.

A discriminagéo dos valores acima apresentados podem ser identificados quer nos
documentos previsionais quer nos mapas auxiliares a despesa de capital quer,

ainda, no Plano Plurianual de Investimentos.

Grafico Xll - Fungoes Gerais

No que diz respeito as Fungbes Gerais, sdo os Servigos Gerais de Administragéo
que tém mais peso com 97,2%, incluindo a construcdo dos novos estaleiros
municipais, aquisigao de viaturas e a reparagdo e conservacgao de instalacdes de

Servicos.
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Grafico XIllIl - Outras Fungodes

Empréstimo Médio e Longo Prazo.

O cumprimento de protocolos estabelecidos com as Juntas de Freguesia.

O cumprimento das obrigagdes assumidas com as Associagdes de Municipios e
outras entidades, procurando, em simultaneo, desenvolver esforgos para o
estabelecimento de novas parcerias publicas e publico-privadas.

Capital social do FAM - Fundo de Apoio Municipal.
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